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报告概要 

 

 长沙市作为湖南省省会城市，区位优势明显且交通便利。2025 年，长沙市经济总量和一般公

共预算收入均位居湖南省第一位，城镇化水平高，产业结构合理，“4433”现代化产业体系

加快构建；工程机械产业规模连续多年位居全国第一；湖南广电品牌价值超千亿元。2025 年，

长沙市一般公共预算收入质量良好，财政自给能力强，政府债务负担在湖南省各地级市中最

轻。长沙市持续获得湖南省政府在财政转移支付等方面的有力支持。“十五五”期间，长沙

市坚持高质量构建以先进制造业为骨干的“4433”现代化产业体系，持续用力打造国家重要

先进制造业高地。 

 长沙市下属区（县、市）整体经济发展水平高，区域间整体经济发展较为均衡，城镇化发展

水平较高；各区（县、市）中，雨花区 GDP 位居首位，芙蓉区人均 GDP 水平最高。2025 年，

长沙市各区（县、市）之间财政实力存在一定差异，岳麓区收入规模有所下降，但领先优势

仍明显；宁乡市对政府性基金收入依赖程度较高。2025 年以来，长沙市各区（县、市）政府

债务余额均保持增长。 

 长沙市区（县、市）陆续出台政策，推进“三全”债务改革，加强债务监测等工作，遏制新

增隐性债务。2025 年，长沙市存量隐性债务化解进度超过省定目标 8.36 个百分点，融资平

台有序退出 24 家。“十五五”时期，长沙市严禁违规新增政府隐性债务，盘活好存量资产，

优化资产负债结构，健全防范化解地方债务风险机制，有效推进地方融资平台出清。 

 截至 2026 年 9 月底，长沙市存续发债城投企业 46 家，主要集中在长沙市本级、宁乡市和浏

阳市。受陆续出台的化债政策影响，2024－2025 年及 2026 年 1－9 月，长沙市发债城投企业

债券净融资额持续为负但缺口快速收窄，债券净流入向长沙市本级集中，多数区县发债城投

企业延续债券净偿还态势。截至 2026 年 6 月底，除浏阳市外，长沙市本级和其他区县全部

债务资本化比率均有所增长；未来一年内长沙市本级、浏阳市和宁乡市发债城投企业到期债

券（在考虑行权的情况下）规模较大。截至 2025 年底，长沙市发债城投现金类资产对短期

债务覆盖程度较弱，未来面临较大的短期偿债压力。 
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一、 长沙市经济及财政实力 

（一）长沙市区域特征及经济发展状况 

长沙市作为湖南省省会城市，区位优势明显且交通便利。长沙市城镇化水平高，

产业结构合理，工程机械产业地位稳固，“4433”现代化产业体系加快构建，持续获

得湖南省政府在财政转移支付等方面的有力支持。 

长沙市作为湖南省省会，位于湖南省东部偏北，东邻江西省宜春市和萍乡市，南

接株洲、湘潭两市，西连娄底、益阳两市，北抵岳阳、益阳两市，东西长约 230 千米，

南北宽约 88 千米，全市土地面积 1.18 万平方千米。长沙市处在珠三角、长三角、成

渝、武汉都市圈辐射交错地带，是中部南下两广、西进云贵的中转支点，长江中游城

市群核心节点之一，全国性综合交通枢纽城市之一。长沙市交通资源见表 1.1。 

表 1.1  长沙市交通情况 

交通现状 “十五五”相关规划 

陆

路 

公路 

长沙在建高速公路 4 条、200 公里，另有 7 条、

333 公里正在开展前期工作。长株、浏江、茶

绕高速建设稳步推进。 

推进G0401绕城高速（三环）扩容工程，加强绕

城高速与国省高速的转换衔接、与城市快速路和

主干路的互联互通。建设长株潭高速外环工程，

涵盖G4京港澳高速长沙广福至株洲王十万（朱

亭）段扩容、G9907浏阳沙市至宁乡高速公路（长

沙北横高速）、G6023株洲至韶山高速公路（长

沙南横高速）以及G0421许广高速。 

铁路 

长沙是全国重要的铁路枢纽，位于国家“八纵

八横”高铁网中京广与沪昆干线“十字”交汇

处。依托常益长高铁、长赣高铁（在建）等，

正加速构建连接长三角、粤港澳、成渝、海峡

西岸等方向的“米”字形高铁网络。中欧班列

已实现常态化运行，2025年，中欧班列（长沙）

全年开行量达1037列，连续第5年突破千列大

关，累计开行总量已超6500列，辐射欧亚大陆

近30个国家。 

加快推进长赣高铁、长沙高铁西站、浏阳高铁站

建设，积极构建长株潭都市圈高铁环线，推动益

娄高铁开工建设；加快构建辐射周边市（县）的

都市圈市域（郊）铁路网，重点推进长浏市域（郊）

铁路建设，启动长株城际铁路建设。 

轨道

交通 

长沙轨道交通已开通运营线路7条，总里程达

236.35公里；在建5条线路，总长约80公里。

2025年，长沙地铁日均客运量达280万人次，

最高日客流468.1万人次。 

推动轨道交通4号线北延、7号线一期工程延长线

建设，启动1号线北延二期、5号线延长线等工程

建设；推进机场磁浮快线新增站点工程、长沙高

铁西站联络线等项目。到2030年，城市轨道运营

里程突破300公里。 

航空 
2025年，长沙黄花国际机场完成旅客吞吐量

3025.37万人次、货邮吞吐量16.68万吨、飞机

起降20.57万架次（分列全国第15、26、16位）。 

实施长沙机场改扩建项目。 

水运 

2025年，长沙港货物吞吐量达3511万吨，集装

箱吞吐量达23.9万标箱；湘江长沙综合枢纽三

线船闸加快建设，建成后3000吨级大型船舶可

全年常态化通航、直达武汉和上海。 

推进湘江长沙至城陵矶一级航道建设，加强长沙

港与岳阳港、虞公港联动，有序推进长沙港铜官

港区三期工程和长沙港霞凝港区提质改造。 

数据来源：公开资料，联合资信整理 

人口呈净流入，城镇化水平高。截至 2025 年底，长沙市常住人口 1072.14 万人，

较上年底增长 1.0%；常住人口城镇化率 84.51%，比上年末提高 0.52 个百分点，高于
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全国平均水平（67.89%）。 

经济总量及人均 GDP 位居湖南省首位。2025 年，长沙市完成地区生产总值

15737.82 亿元，人均 GDP 为 14.7 万元，均位居湖南省首位。2026 年 1－6 月，长沙

市完成地区生产总值 7857.64 亿元，同比增长 2.5%，经济保持增长。 

 
数据来源：长沙市及湖南省统计公报 

图 1.1  长沙市 GDP、GDP 增速及湖南省 GDP 增速 

产业结构合理，主导产业突出，工程机械产业总体支撑稳定，湖南广电品牌价值

超千亿元，“4433”现代化产业体系加快构建；2025 年以来高技术制造业和装备制

造业增加值继续增长。“十五五”期间，长沙市坚持高质量构建以先进制造业为骨干

的“4433”现代化产业体系，持续用力打造国家重要先进制造业高地。 

2023 年，长沙市发布了《中共长沙市委长沙市人民政府关于加快建设现代化产

业体系的实施意见》，明确了要构建以“4433”产业矩阵为支撑的现代化产业体系。

具体包含四大支柱产业：工程机械、新材料、汽车、现代金融；四大新兴产业：数字

产业、智能产业、新能源、大健康；三大传统产业：都市农业、食品加工、文化旅游；

三大未来产业：人工智能、量子科技、基因技术。2025 年，长沙市全年规模以上工业

增加值增长 7.3%，其中高技术制造业增加值比上年增长 14.3%，装备制造业增长 8.4%，

计算机、通信和其他电子设备制造业增长 18.7%。 

2025 年，长沙市“4433”现代化产业体系加快构建，已经培育了汽车及零部件、

电子信息、新材料等七大千亿产业集群。其中，工程机械产业总体支撑稳定。作为“工

程机械之都”，长沙工程机械产业集群领跑，拥有三一重工、中联重科、铁建重工、

山河智能、星邦智能 5 家“全球工程机械制造商 50 强”企业，是全球第二个拥有 5

家及以上该榜单企业的城市；产业规模连续 16 年位居全国第一，2025 年集群产值突

破 2600 亿元，占据国内近半市场份额，入选国家世界级产业集群重点培育样本。湖
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南广播影视集团有限公司品牌价值超千亿元，下辖 20 多家二级企业，其中芒果超媒、

电广传媒为上市公司，多次位列全国文化企业 30 强。长沙市依托广汽埃安、比亚迪

等企业形成完整新能源汽车产业链，2025 年全市整车产量达 105 万辆，其中新能源

汽车产量 83.6 万辆、占比约 79%，居全国主要汽车生产城市第 6 位。 

表 1.2  2023－2025 年及 2026 年 1－6 月长沙市主要经济数据 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 1－6 月 

GDP（亿元） 14331.98 15268.78 15737.82 7857.64 

GDP 增速（%） 4.8 5.0 4.0 2.5 

三次产业结构 3.2：37.4：59.4 3.2：35.7：61.1 3.1：35.0：61.9 / 

人均 GDP（万元） 13.6 14.4  14.7 / 

固定资产投资增速（%） -6.8 2.3 -19.3 -17.9 

城镇化率（%） 83.59 83.99 84.51 / 

注：部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

政策利好助力区域发展。中部崛起战略为湖南省及长沙市提供了重要的发展机遇，

产业升级方面，长沙市实施制造强市战略，积极培育和发展新质生产力，成功创建国

家先进制造业集群 3 个、国家中小企业特色产业集群 3 个，居全国先进制造业百强市

第 5 位；科技创新方面，长沙市集聚各类科技创新研发平台 4336 家（其中国家级科

创平台 152 家），位居全球科技集群百强榜第 44 位、全球科研城市第 23 位、中国城

市创新能力百强榜第 9 位，为中部崛起战略贡献了长沙力量。根据国务院批复的《长

沙市国土空间总体规划（2021—2035 年）》（国函〔2024〕196 号），长沙市城市性

质为湖南省省会、长江中游地区中心城市、全国性综合交通枢纽城市，核心功能定位

为中部先进制造业基地、中部现代服务业中心和区域性科技创新高地。2022 年，国家

发改委批复《长株潭都市圈发展规划》，提出统筹推进长株潭“五位一体”建设，发

挥长沙市辐射带动周边城镇联动发展作用，加快推进都市圈同城化发展。2025 年 9

月，经国务院批复，长株潭成为中部唯一的要素市场化配置综合改革试点地区。2026

年 5 月，《长沙市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》中提出，坚持高质量

构建以先进制造业为骨干的“4433”现代化产业体系，加快建设制造强市、质量强市、

网络强市、金融强市，持续用力打造国家重要先进制造业高地。 

湘江新区经济发展较好。湘江新区是中部地区首个国家级新区，拥有 5 个国家级

园区。2015 年获批国家级新区以来，湘江新区经济总量快速增长，2025 年地区生产

总值突破 5000 亿元，在全国 19 个国家级新区中排名第 6 位。 

财政转移支付支持。长沙市在湖南省具有重要的政治和经济地位，持续获得湖南

省政府在财政转移支付等方面的有力支持。2025 年，湖南省对长沙市下达转移支付

合计 461.57 亿元，其中超长期特别国债为 79.15 亿元。 
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表 1.3  2025 年以来湖南省和长沙市促进经济发展的相关政策 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 

《长沙市促进工程机械产业

发展条例》 
2025 年 2 月 

长沙市人民政

府 

将工程机械产业发展纳入国民经济和社会发

展规划，安排预算资金支持工程机械产业技

术创新发展。引导银行等金融机构对工程机

械企业融资加大信贷投放力度，加强对工程

机械企业科技创新和技术改造升级的中长期

信贷支持。 

长沙市人民政府办公室印发

《关于促进专精特新中小企

业高质量发展的若干措施》

的通知 

2025 年 2 月 
长沙市人民政

府 

支持专精特新中小企业开展行业关键技术攻

关和关键产品研发。发挥长沙市小微企业信

贷风险补偿基金、长沙市中小企业转贷引导

基金作用，推动银行业金融机构面向专精特

新中小企业开发特色产品，提供应急转贷资

金支持。 

《湖南省提振消费专项行动

方案》 
2025 年 3 月 

湖南省人民政

府 

实施消费扩容十大行动，支持长沙打造国际

消费中心城市，鼓励“夜经济”“演艺经济”，

扩大以旧换新补贴范围。 

湖南省人民政府办公厅关于

印发《长株潭要素市场化配

置综合改革试点行动方案

（2025—2027 年）》的通知 

2025 年 12 月 
湖南省人民政

府 

实施 7 类 28 项重点改革，集中攻坚 12 项标

志性改革，涵盖跨区域统一的土地交易机制、

低空经济产业化机制改革、先进制造业后市

场要素配置改革等；到 2027 年底基本完成试

点任务。 

长沙市人民政府关于印发

《长沙市“人工智能+”行

动方案》的通知 

2025 年 12 月 
长沙市人民政

府 

提出到 2027 年全市人工智能产业规模突破

1000 亿元、规模以上人工智能领域企业超 400

家，到 2030 年产业规模达 1500 亿元；重点

推进“人工智能+”先进制造、文化科技融合

等场景，覆盖工程机械、自主安全计算、智能

网联新能源汽车等领域。 

湖南省人民政府关于印发

《湖南省国民经济和社会发

展第十五个五年规划纲要》

的通知 

2026 年 3 月 
湖南省人民政

府 

提出持续用力打造国家重要先进制造业高

地、具有核心竞争力的科技创新高地、内陆地

区改革开放高地，深入实施“人工智能+”行

动，深入推进长株潭一体化发展。 

长沙市人民政府关于印发

《长沙市国民经济和社会发

展第十五个五年规划纲要》

的通知 

2026 年 5 月 
长沙市人民政

府 

高质量构建以先进制造业为骨干的“4433”现

代化产业体系，持续用力打造国家重要先进

制造业高地。 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

（二）长沙市财政实力及债务情况 

2025 年，长沙市一般公共预算收入规模位居湖南省第一位，一般公共预算收入

质量良好，财政自给能力强；政府性基金收入同比下降，上级补助对综合财力提供一

定支撑。截至 2025 年底，湖南省各地级市中长沙市政府债务负担最轻。 

表 1.4  2023－2025 年长沙市主要财政数据 

项目 2023 年 2024 年 2025 年 

一般公共预算收入（亿元） 1227.1 1264.5 1296.9 

一般公共预算收入增速（%） 2.1 3.1 2.6 

税收收入（亿元） 821.0 787.0 758.4 
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税收占一般公共预算收入比重（%） 66.9 62.2 58.5 

一般公共预算支出（亿元） 1626.8 1663.9 1625.8 

财政自给率（%） 75.4 76.0 79.8 

政府性基金收入（亿元） 902.8 576.8 528.7 

上级补助收入（亿元） 425.32 464.50 461.57 

地方政府债务余额（亿元） 3050.1 3211.6 3671.4 

政府债务率（%）  119.37  139.28  160.52 

政府负债率（%）  21.28  21.03  23.33 

注：1. 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100.00% 

2. 地方政府债务余额=政府一般债务余额+政府专项债务余额 

3. 政府债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100.00% 

4. 政府负债率=地方政府债务余额/地区生产总值*100.00% 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

湖南省各地级市中长沙市政府债务负担最轻。2025 年，长沙市地方政府债务率

和地方政府负债率分别为 160.52%和 23.33%，在湖南省各地级市均排名第 1 位（按

照债务负担从低到高排序）。 

 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 1.2  2025 年湖南省各地级市地方政府债务率与地方政府负债率 

二、 长沙市区（县、市）经济及财政状况 

（一）长沙市区（县、市）经济实力 

长沙市下属区（县、市）整体经济发展水平高，区域间整体经济发展较为均衡，

城镇化发展水平较高；各区（县、市）中，雨花区 GDP 位居首位，芙蓉区人均 GDP

水平最高。 
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区域规划方面，长沙市下辖岳麓、芙蓉、天心、开福、雨花和望城 6 个区、长沙

县 1 个县、代管浏阳市和宁乡市 2 个县级市，并拥有国家级新区湘江新区。根据《长

沙市国土空间总体规划（2021－2035 年）》，长沙市规划形成“都市区-副城-中心镇

-一般镇”的市域城镇体系。“都市区”即长沙都市区，聚焦先进制造、科技创新、现

代服务等城市核心功能，打造全市高质量发展的核心增长极。“副城”包括浏阳和宁

乡，是全市重要增长极。“中心镇”包括靖港、江背、金井、安沙、古港、大瑶、镇

头、花明楼、煤炭坝、灰汤、流沙河、黄材 12 个中心镇，重点保障特色产业发展和公

共设施配套建设的用地需求，服务和辐射带动周边乡镇发展。“一般镇”重点保障其

他 53 个一般乡镇设施配套的用地需求，为乡村腹地提供基本公共服务。 

  
数据来源：公开资料                                    数据来源：公开资料 

图 2.1  长沙市区（县、市）区域分布图           图 2.2  长沙市国土空间规划 

产业发展方面，长沙市“4433”现代化产业体系加快构建，各辖区依托自身资

源禀赋形成特色产业集群。其中，岳麓区“2+4+N”1现代化产业体系日趋完善，产

业链建设深入推进，工程机械产业集群进入世界级先进制造业产业集群培育池，新

一代信息技术产业集群信创整机装机量占全国市场份额 65%，生物医药产业集群居

全国第 7 位；芙蓉区现代金融、高端商贸、文旅融合、现代种业、数字经济产业能

级持续提升，金融业增加值规模居全省第一，现代种业及食品产业链集聚企业 689

家、产值突破百亿元，隆平高科跻身全球种企前七强并获中国质量奖；天心区 2025

年第三产业增加值 1084.80 亿元、占 GDP 比重达 73.0%，数字经济规模突破 690 亿

元，形成了数字经济全链条产业生态体系；开福区重点发展智能制造、视频文创、

现代物流、高端服务，视频文创产业营收突破 700 亿元，拥有国家级文化产业示范

园区马栏山视频文创产业园，现代物流产业市场主体超千家、产业规模破千亿；雨

花区形成以新能源汽车及零部件为主导产业、以人工智能及传感器为特色产业、以

低空经济为战略性新兴产业的“一主一特一新”产业发展定位；望城区“一特两

                                                 
1 “2”指培育打造两大世界级产业名片即以自主安全计算系统为核心的新一代信息技术产业集群、以工程机械

为重点的先进装备制造产业集群；“4”指四大支柱性产业集群，即新材料、大健康、航天航空、高端服务业产

业集群；“N”指未来汽车、深地深海空天、人工智能等未来产业 
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主”2产业占全区工业比重达到 85%，新材料先进制造跻身省级先进制造业集群，生

物医药入选全国园区产业高质量发展百强；宁乡市拥有宁乡经济技术开发区，具有

较强的产业集聚优势，产业重点布局“三链两群”3；浏阳市烟花爆竹产业链产值突

破 500 亿元，占国内近 60%、出口近 70%的市场份额，被誉为“世界花炮之都”；

长沙县在全国综合实力百强县市榜单中位列第 5 位，工业基础较强，聚集了三一重

工、山河智能、铁建重工等全球工程机械 50 强企业。 

表 2.1  长沙市各区（县、市）重点发展产业及国家级平台分布情况 

区（县、市） 支柱/优势/特色产业 
上市公司

数量 
代表上市公司 

国家级新区/经开区/

高新区/功能平台 

岳麓区 
信息技术、先进装备制造、新材料、

大健康、航空航天、高端服务 
38 

长沙银行、中联

重科、安克创

新、九芝堂、华

曙高科、拓维信

息 

湖南湘江新区（国家

级新区）、长沙高新

技术产业开发区（国

家级高新技术产业

开发区） 

芙蓉区 
现代金融、高端商贸、文旅融合、现

代种业、数字产业 
7 

隆平高科、电广

传媒、友阿股份 

中国（湖南）自由贸

易试验区长沙片区

芙蓉区块 

天心区 现代金融、数字产业 8 
爱尔眼科、方正

证券、华菱钢铁 

中国（湖南）自由贸

易试验区长沙片区

天心区块 

开福区 
智能制造、视频文创、现代物流、高

端服务 
5 

芒果超媒、中南

传媒、老百姓 

金霞经济技术开发

区 

雨花区 
人工智能、生物医药、新能源汽车及

零部件、高端装备、低空经济 
6 

可孚医疗、湖南

海利、雪天盐业 

中国（湖南）自由贸

易试验区长沙片区

雨花区块、雨花经济

技术开发区 

望城区 
智能终端、新材料先进制造、食品医

药 
4 

军信股份、长高

电新、和顺石油 

望城经济技术开发

区（国家级经济技术

开发区） 

宁乡市 
工程机械、智能家电、食品及农产品

加工、生命科学 
5 

楚天科技、松井

股份、华民股份 

宁乡经济技术开发

区（国家级经济技术

开发区） 

浏阳市 
烟花爆竹、电子信息、生物医药、智

能装备制造 
8 

蓝思科技、盐津

铺子、尔康制

药、宇环数控 

浏阳经济技术开发

区（国家级经开区） 

长沙县 

工程机械、汽车及零部件、新一代信

息技术、临空制造、生物技术和生命

健康、高端现代服务 

8 
湖南黄金、铁建

重工、山河智能 

长沙经济技术开发

区（国家级经开区）、

长沙临空经济示范

区 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

经济发展方面，长沙市下属 9 个区（县、市）整体较为均衡，2025 年，岳麓区、

长沙县和雨花区 GDP 均超过 2000 亿元，其余各区（县、市）GDP 均在 1000~2000 亿

元之间。从经济增速看，2025 年，浏阳市 GDP 增速水平最高，为 5.4%；其次为望城

                                                 
2 即智能终端、新材料先进制造、食品医药产业集群 
3 即先进储能材料产业链、工程机械产业链、智能家电智能硬件产业链、食品及农产品加工产业集群、生命科

学产业集群 
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区、宁乡市、岳麓区和长沙县，增速水平在 4.0~5.0%之间；其他区（县、市）经济增

速均低于 4.0%。从人均 GDP 看，长沙市下属区（县、市）整体人均 GDP 水平较高；

其中，芙蓉区人均 GDP 最高，宁乡市最低。从城镇化水平看，长沙市整体城市化水

平较高，芙蓉区、天心区、雨花区和岳麓区城镇化率均超过 90%。 

表 2.2  2025 年长沙市区（县、市）主要经济数据 

区（县、市） 
GDP 

（亿元） 

GDP 增速 

（%） 

人均 GDP 

（万元） 

常住人口

（万人） 

城镇化率 

（%） 
三次产业结构 

望城区 1232.92 4.5 12.13 101.63 80.46 5.7:41.4:52.9 

开福区 1285.20 3.0 14.33 89.70 / 0.1:10.8:89.1 

芙蓉区 1372.14 3.5 21.18 64.77 100.00 0.0:12.0:88.0 

宁乡市 1474.46 4.8 11.44 129.09 63.86 10.2:43.3:46.5 

天心区 1485.17 3.5 16.48 90.14 99.20 0.1:26.9:73.0 

浏阳市 1897.49 5.4 13.02 145.77 65.66 7.7:47.1:45.2 

岳麓区 2209.29 4.3 12.65 174.70 94.90 0.5:29.7:69.8 

长沙县 2336.10 4.8 15.98 146.20 76.70 4.4:46.3:49.3 

雨花区 2445.02 3.1 18.78 130.17 97.60 0.3:41.9:57.9 

注：除宁乡市外，其余区（县、市）人均 GDP 均为计算值，计算公式为地区 GDP/常住人口；“/”数据未获取 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

（二）长沙市各区（县、市）财政实力及债务情况 

1. 财政收入情况 

2025 年，长沙市各区（县、市）之间财政实力存在一定差异，岳麓区一般公共预

算收入规模有所下降，但领先优势仍明显，雨花区增幅最高；岳麓区税收收入占比较

高，税收收入同比有所下降；宁乡市对政府性基金收入依赖程度较高，长沙市各区（县、

市）间财政可持续性存在明显分化，需进一步优化财源结构。 

一般公共预算收入规模方面，2025 年，岳麓区收入规模最高，超过 220 亿元；长

沙县和浏阳市次之，在 100~150 亿元之间；其余各区（县、市）均低于 100 亿元。增

速方面，除岳麓区和长沙县外，长沙市各区（县、市）一般公共预算收入均实现同比

增长，雨花区增幅最高（6.59%）；浏阳市和宁乡市次之（分别为 4.50%和 3.30%）；

望城区、开福区、芙蓉区和天心区增速均在 3.00%以下。总体来看，长沙市各区之间

财政实力存在一定差异。 
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资料来源：公开资料，联合资信整理 
图 2.3  2024－2025 年长沙市各区（县、市）一般公共预算收入及增长率情况（单位：亿元） 

税收收入方面，2025 年，望城区、芙蓉区、宁乡市和浏阳市税收收入同比均有所

增长，宁乡市增速最高为 5.17%；开福区、天心区、岳麓区、长沙县和雨花区税收收

入同比均有所下降，岳麓区降幅最高为 13.98%。从税收收入占比看，岳麓区税收收入

占比最高，为 72.25%，其余各区（县、市）税收收入占比在 50.00~65.00%区间。 

 
资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.4  2024－2025 年长沙市各区（县、市）税收收入及占比情况（单位：亿元） 

政府性基金收入方面，除岳麓区、长沙县、浏阳市和宁乡市外，长沙市其余市辖

区国有土地使用权出让收入均纳入市本级核算，导致政府性基金收入规模很小。2025

年，岳麓区、长沙县、浏阳市和宁乡市中，仅宁乡市实现增长；岳麓区、长沙县和浏

阳市受房地产市场调整影响，政府性基金收入下降幅度较大。 
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资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.5  2024－2025 年长沙市各区（县、市）政府性基金收入情况（单位：亿元） 

从综合财力情况看，2025 年，长沙市综合财力超过 200 亿元的区（县、市）分别

为岳麓区、长沙县、宁乡市和浏阳市，综合财力较强，其中岳麓区排名第 1 位，综合

财力为 368.74 亿元；其次为望城区、雨花区、开福区和天心区，综合财力在 100 亿

元~200 亿元之间；芙蓉区相对较低。2025 年，天心区、雨花区、芙蓉区、开福区和

岳麓区一般公共预算收入在综合财力中的占比较高，其中天心区、雨花区、芙蓉区和

开福区主要系土地使用权出让收入纳入市本级核算所致；望城区占比最低，为 26.76%。

宁乡市对政府性基金收入依赖程度最高，为 44.65%；其次为浏阳市、岳麓区和长沙

县，政府性基金收入占比均在 24.00~30.00%之间。整体来看，剔除土地使用权出让收

入纳入市本级核算影响，岳麓区一般公共预算收入占综合财力的比例较高；宁乡市对

政府性基金收入依赖程度较高。 

 
资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.6  2025 年长沙市各区（县、市）综合财力构成情况（单位：亿元） 

2. 债务情况 

2025 年以来，长沙市各区（县、市）政府债务余额均保持增长，各区（县、市）

债务负担水平相差较大，债务率均有所增长；其中，长沙县政府债务余额最大且债务



 

www.lhratings.com  研究报告 12 

率指标最高。 

2025 年末，长沙市各区（县、市）政府债务余额均保持增长，其中岳麓区增速最

高，为 42.44%；宁乡市、开福区和浏阳市次之；其余各区（县、市）增速均在 20.00%

以下。政府负债率方面，2025 年末，长沙市各区（县、市）政府负债率变化不大，较

上年均有所增长，整体负债率较低。政府债务率方面，2025 年，长沙市各区（县、市）

政府债务率均有所增长，各区（县、市）之间债务负担水平相差较大，天心区、岳麓

区和雨花区债务率均在 100%以下，债务负担较轻，其中岳麓区仅为 40.03%；其余各

区（县、市）债务率均在 100%以上，长沙县债务负担最重。 

 
资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.7  2024－2025 年底长沙市各区（县、市）政府债务率与政府负债率情况 

3. 债务化解情况 

2025 年以来，长沙市各区（县、市）陆续出台政策，推进“三全”4债务改革，

加强债务监测等工作，遏制新增隐性债务。长沙市城投债利差持续收窄，在中部省份

省会城市中处于较低水平。“十五五”时期，长沙市严禁违规新增政府隐性债务，盘

活好存量资产，优化资产负债结构，健全防范化解地方债务风险机制，有效推进地方

融资平台出清。 

债务管控方面，省级层面，根据《关于湖南省 2025 年预算执行情况与 2026 年预

算草案的报告》，2025 年，湖南省落实中央一揽子化债政策，超额完成年度隐性债务

化解任务；2026 年扎实推进一揽子化债方案，构建全口径全方位全链条地方债务风险

管控体系，积极稳妥推进融资平台实质性转型，防范化解债务风险。2026 年 8 月，

《关于湖南省 2025 年省级决算草案和 2026 年上半年预算执行情况的报告》进一步明

确，深化“三全”债务改革，开展全口径债务监测，统筹用好各类化债政策资源；稳

妥有序推进平台公司剥离政府融资功能，加快市场化、实体化转型。 

                                                 
4 即全口径、全方位、全链条 
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市级层面，根据《长沙市政府工作报告（2026 年）》及《关于 2025 年全市和市

本级预算执行情况与 2026 年全市和市本级预算草案的报告》，2025 年，长沙市严格

落实“年计划、月监测、双监管、促平衡”四项举措，坚决遏制新增隐性债务，存量

隐性债务化解进度超过省定目标 8.36 个百分点，融资平台有序退出 24 家。2026 年，

长沙市重点强化“三全”债务管理改革，多措并举化解政府融资平台经营性债务，推

动政府债务全链条风险防控提级；强化各类债务监管，精准实施隐性债务置换，发行

专项债券支持清理政府拖欠企业账款，分类推动融资平台有序出清并实质转型。 

长沙市“十五五”规划纲要提出，严格政府投资项目资金来源审核，加强政府性

投资项目决策风险防控，严禁违规新增政府隐性债务。盘活用好低效用地、闲置房产、

存量基础设施，优化资产负债结构。加快构建同高质量发展相适应的政府债务管理长

效机制，加强政府债务全链条风险防控。健全防范化解地方债务风险机制和地方金融

风险防控处置机制，兜牢基层“三保”底线，有效推进地方融资平台出清。 

2025 年以来，长沙市区（县、市）陆续出台政策，推进“三全”债务改革，加强

债务监测等工作，遏制新增隐性债务，各区（县、市）债务管控相关政策见表 2.3。 

表 2.3  2025 年以来长沙市区（县、市）债务管控的相关政策 

区域 发布时间 发布机构 主要内容 

芙蓉区 

2025 年 12

月 

芙蓉区人
民政府 

强化全链条政府债务管理，持续优化债务结构，牢牢守住不发
生系统性金融风险底线。 

2025 年 12

月 

芙蓉区财
政局 

严格落实“年计划、月监测、双监管、促平衡”四项举措，加
强债务全链条管理，守牢风险底线。 

岳麓区 

2026 年 1

月 

岳麓区人
民政府 

加强政府债务管理，依法依规化解存量债务，坚决遏制新增隐
性债务；严控国有企业债务规模，加强投融资监管。 

2026 年 1

月 

岳麓区财
政局 

全力落实化债方案，推动财力与债务相匹配，保持政府债务风
险安全可控；积极争取政府债券额度，做深做细专项债券项目
储备，精准实施隐性债务置换。 

长沙县 

2026 年 1

月 

长沙县人
民政府办
公室 

强化“三全”债务管理改革，多措并举化解政府融资平台经营
性债务，推动政府债务全链条风险防控提级。 

2026 年 2

月 

长沙县财
政局 

构建“三全”债务风险防控体系，2026 年底前实现融资平台清
零，加快清欠企业账款，按计划有序化解隐性债务。 

浏阳市 

2026 年 3

月 

浏阳市人
民政府 

深化“三全”债务管理改革，优化投融资审核联席会议机制，
严控融资成本和债务增速，压降 1 家平台公司，完成债务化解
年度任务。 

2026 年 3

月 

浏阳市财
政局 

建立“三全”债务风险防控体系，发挥投融资委员会统筹作用，
强化经营性债务管控，稳妥化解存量隐性债务，坚决遏制新增
隐性债务；积极对接落实置换债政策，优化债务结构、降低利
息成本。 

宁乡市 

2026 年 1

月 

宁乡市人
民政府 

构建“三全”债务风险管控体系，持续推进银行贷款降息、非
标债务置换，完成融资平台清退，坚决遏制新增隐性债务。 

2026 年 1

月 

宁乡市财
政局 

精准落实防范化解地方债务风险“1+N”一揽子方案，积极争
取国家置换隐性债务限额和新增专项债券补充政府性基金财
力政策，守住不发生系统性风险底线。 

雨花区 2026 年 4 雨花区人 加快构建政府债务管理长效机制，深入推进防控化解债务风险
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月 民政府 一揽子方案，进一步优化债务结构、降低融资成本。 

2026 年 10

月 

雨花区财
政局 

紧盯融资增速、融资成本压降、非标债务化解及专项债使用进
度等核心指标，压实责任链条，确保化债任务按时间节点稳步
推进，坚决守住不发生系统性风险的底线。 

开福区 

2026 年 3

月 

开福区人
民政府 

严格“三全”债务管理，深入落实一揽子化债举措，坚决完成
融资平台数量清零任务，牢牢守住政府债务风险防控底线。 

2026 年 3

月 

开福区发
展和改革

局 

严格落实政府债务管理政策，强化债券资金“借、用、管、还”
全过程管理；积极稳妥化解存量隐性债务，坚决遏制新增隐性
债务；完善和规范国有企业举债融资和债务管理机制，积极促
进资产盘活。 

望城区 

2026 年 1

月 

望城区财
政局 

严格控制新增政府法定债务，坚决遏制违规新增政府隐性债
务，积极稳妥化解存量债务，坚决守住不发生系统性、区域性
债务风险的底线。 

2026 年 3

月 

望城区发
展和改革

局 

健全政府债务风险预警与化解机制，加强财政运行监测，严肃
财经纪律，构建覆盖全流程的财政风险防控体系。 

天心区 

2026 年 3

月 

天心区人
民政府 

着力推进“三资三化”工作，深化“三全”债务管理改革，持
续优化政府债务结构，确保债务运行始终处在合理区间。 

2026 年 4

月 

天心区财
政局 

加快健全“三全”政府债务管理体系，按照“一债一策”原则，
压实还本付息责任。做好国有企业投融资的“双监管、月监测”
工作，抓好“控规模、调结构、降成本、去非标”四个重点。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

利差方面，从全国层面来看，截至 2026 年 10 月 26 日，湖南省城投利差 32.16BP，

较全国平均水平低 1.65BP，整体城投信用表现优于全国。从国家中部省份省会城市利

差看，长沙市城投利差 24.78BP，在合肥、长沙、武汉、郑州四城中排第二位，仅高

于合肥，较利差最高的郑州低约 6.31BP，风险溢价中等偏低。2023 年 10 月至今，长

沙利差从 98.34BP 大幅下行至 24.78BP，利差显著收敛。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.8  城投债利差对比情况（单位：BP） 

三、 长沙市城投企业偿债能力 

（一）长沙市城投企业概况 

长沙市存续发债城投企业数量较多，长沙市本级、宁乡市和浏阳市相对较多；主

体级别以 AA 和 AA+为主。 

截至 2026 年 9 月 30 日，长沙市境内有存续债券的城投企业共 46 家，其中市级

城投企业 10 家，其余均为区县级城投企业。从发债城投企业分布区域看，长沙市本

级和宁乡市发债城投企业数量最多，均为 9 家，其次是浏阳市发债城投企业 8 家，望

城区和岳麓区发债城投企业分别为 5 家和 4 家，天心区和长沙县发债城投企业各 3

家，雨花区和开福区发债城投企业各 2 家，芙蓉区发债城投企业 1 家。从级别分布

看，截至 2026 年 9 月底，有存续主体级别的发债城投中主体级别为 AAA 的城投企

业 9 家，主要集中在长沙市本级（6 家），岳麓区、浏阳市和长沙县各 1 家；AA+级

别城投企业 23 家，占长沙市发债城投企业数量的 50%，主要分布在宁乡市（5 家）、

长沙市本级、岳麓区、望城区和浏阳市各 3 家、开福区 2 家，芙蓉区、天心区、雨花

区和长沙县各 1 家；AA 级别城投企业 14 家，主要分布在浏阳市和宁乡市（各 4 家）、

天心区和望城区（各 2 家）、长沙县和雨花区（各 1 家）。 

 

（二）长沙市城投企业发债情况 

2025 年，长沙市发债城投企业债券发行规模同比下降明显，发债城投企业集中

在长沙市本级、宁乡市、望城区和浏阳市。2026 年以来，随着债券到期带来的被动

滚续，长沙市城投企业债券发行规模较 2025 年有所增长，且主体评级以 AA+及以上

为主。受陆续出台的化债政策影响，长沙市发债城投企业债券净融资额持续为负但缺

口快速收窄，债券净流入向长沙市本级集中，多数区县发债城投企业延续债券净偿还

态势。 

2025 年，长沙市共有 26 家城投企业发行债券，发行规模为 397.62 亿元，同比下

降 25.06%。从发行情况来看，2025 年长沙市发债城投企业集中在长沙市本级、宁乡

市、望城区和浏阳市，当年发债规模合计占全市的 84.58%。从主体级别看，2025 年

长沙市城投企业 AAA、AA+及 AA 主体债券发行金额占比分别为 24.56%、54.97%和

20.46%。2026 年 1－9 月，长沙市共有 32 家城投企业发行债券，发行规模合计 537.26

亿元，为 2025 年全年的 135.12%，主要系 2025 年发行债券基数较低以及 2026 年债
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券到期带来的被动滚续所致。从发行情况来看，2026 年 1－9 月长沙市发债城投企业

集中在长沙市本级、浏阳市、宁乡市和岳麓区，当期发债规模合计占全市的 61.97%。

从主体级别看，2026 年 1－9 月长沙市城投企业 AAA、AA+及 AA 主体债券发行金额

占比分别为 34.69%、61.35%和 3.96%。 

2025 年，长沙市发债城投企业债券净融资额合计为-114.45 亿元，较 2024 年增加

74.56 亿元，债券净融资仍表现为净偿还，主要系政府通过发行特殊再融资债券化解

隐性债务所致。其中仅长沙市本级城投企业实现债券净流入，为 13.47 亿元，其余区

县级城投企业均表现为净偿还，其中浏阳市和宁乡市发债城投企业债券融资净流出规

模较大，分别为-47.91 亿元和-37.07 亿元。2026 年 1－9 月，长沙市发债城投企业债

券净融资额为-15.55 亿元，相当于 2025 年全年融资净流出额的 13.59%；其中，长沙

市本级、开福区和长沙县城投企业实现债券融资净流入，分别为 30.76 亿元、3.88 亿

元和 0.50 亿元，其余区县仍表现为净偿还；整体看，长沙市发债城投企业债券净融

资额持续为负但缺口快速收窄，债券净流入向长沙市本级集中，多数区县发债城投企

业延续债券净偿还态势。 

 
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 3.1  长沙市发债城投企业债券发行情况（单位：亿元） 
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数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 3.2  长沙市发债城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

 

（三）城投企业偿债能力分析 

截至 2026 年 6 月底，长沙市本级及各区县发债城投企业全部债务余额均较上年

底有所增长；除浏阳市外，长沙市本级和其他区县全部债务资本化比率均有所增长；

未来一年内长沙市本级、浏阳市和宁乡市发债城投企业到期债券（在考虑行权的情况

下）规模较大。截至 2025 年底，长沙市发债城投现金类资产对短期债务覆盖程度较

弱，未来面临较大的短期偿债压力；2025 年，长沙市发债城投企业筹资活动现金流

多表现为净流入，净流入规模同比略有下降，整体融资步伐较上年变动不大。 

截至 2025 年底，长沙市发债城投企业全部债务余额合计 8442.21 亿元，较上年

底增长 6.70%，债务规模较大。其中，长沙市本级、宁乡市、浏阳市和岳麓区发债城

投企业全部债务占比高（分别为 33.89%、13.04%、12.56%和 10.87%），其次为望城

区、开福区和长沙县，占比分别为 8.16%、5.93%和 5.14%；雨花区、天心区和芙蓉区

债务规模相对较小，在 200~400 亿元之间。截至 2026 年 6 月底，长沙市发债城投企

业债务规模 8853.33 亿元，较上年底增长 4.87%，长沙市本级及其他区县发债城投全

部债务规模均有所增长，其中长沙县、开福区、芙蓉区和天心区发债城投企业债务规

模增速较快，较 2025 年底债务规模的增速分别为 15.98%、14.27%、13.08%和 10.91%。 
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资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.3  长沙市发债城投企业全部债务余额（单位：亿元） 

债务负担方面，长沙县发债城投企业资产负债率和全部债务资本化比率最低，截

至 2025 年底，上述指标分别为 45.39%和 40.91%，债务负担指标表现较好；开福区、

长沙市本级、岳麓区和宁乡市发债城投企业全部债务资本化比率相对较高，分别为

56.53%、53.59%、52.88%和 51.68%，债务负担相对较重。截至 2025 年底，芙蓉区发

债城投企业全部债务资本化比率较上年底下降幅度最大（下降 7.09 个百分点）；岳

麓区发债城投企业全部债务资本化比率较上年底增幅最大（增长 4.70 个百分点）；

其他区县发债城投企业全部债务资本化比率较上年底变动相对平稳。2026 年 6 月底，

除浏阳市发债城投企业全部债务资本化比率较上年底下降 0.86 个百分点外，长沙市

本级和其余区县发债城投全部债务资本化比率均较上年底有所增长，债务负担有所加

重。 

截至 2026 年 9 月底，长沙市发债城投企业存续债券余额为 2207.14 亿元（不含

海外债）。债券集中兑付方面，未来一年内长沙市发债城投企业到期债券（在考虑行

权的情况下）规模为 703.76 亿元。其中，长沙市本级、浏阳市和宁乡市发债城投企业

在一年内到期债券（在考虑行权的情况下）规模较大，分别为 185.15 亿元、135.23 亿

元和 103.21 亿元。 
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注：发债城投企业债务负担按全部债务资本化比率测算 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.4  长沙市发债城投企业债务负担（单位：%） 

短期偿债指标方面，截至 2025 年底，长沙市发债城投企业货币资金对短期债务

的覆盖倍数中，望城区最高为 0.50 倍；其次为长沙市本级、岳麓区和长沙县，分别为

0.40 倍、0.38 倍和 0.30 倍，其余区县发债城投企业现金短期债务比均低于 0.20 倍，

存在较大的短期偿债压力。同期末，岳麓区发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖

倍数较上年底下降幅度最大（下降 0.15 倍）；望城区发债城投企业货币资金对短期

债务的覆盖倍数较上年底增幅最大（增加 0.29 倍）。截至 2026 年 6 月底，除浏阳市

发债城投现金短期债务比小幅下降外，长沙市本级和其他区县发债城投现金短期债务

比均有所上升，2026 年上半年长沙市发债城投企业短期偿债指标整体有所改善。 

 

资料来源：公开资料，联合资信整理 
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图 3.5  长沙市发债城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 

再融资方面，2025 年，长沙市本级及各区县发债城投企业筹资活动现金流多表

现为净流入，合计净流入规模为 454.59 亿元，整体融资步伐较上年变动不大。其中，

芙蓉区、开福区、望城区和雨花区发债城投企业筹资活动现金净流入规模呈不同程度

的增长，浏阳市发债城投企业筹资活动现金流量净额由负转正，宁乡市发债城投企业

筹资活动现金流量净额由正转负，其他区县发债城投企业筹资活动现金净流入规模均

同比有所下降，宁乡市和岳麓区发债城投企业筹资活动现金流量净额同比下降规模较

大，较上年分别同比减少 58.07 亿元和 52.40 亿元，部分区县发债城投企业债务规模

收缩明显。2026 年上半年，长沙市发债城投企业筹资活动现金整体仍表现为净流入，

合计净流入规模为 412.92 亿元，为 2025 年全年的 90.83%。 

 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.6  长沙市发债城投企业筹资活动现金流量净额情况（单位：亿元） 

（四）财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

长沙市各区县的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/“综合财力”在

288.84%~650.84%之间，其中浏阳市、开福区、宁乡市、望城区超过 500.00%，压力

相对较大。 
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资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.7  2025 年长沙市各区县财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障能力情况 
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