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医药制造行业 2026 半年度行业分析 

2026 年上半年，行业需求基本盘稳健，医药制造企业营业收入同比略有下降，

利润水平略有回升，中国创新药企业对外授权交易活跃，交易金额超过了历史同期

记录。仿制药一致性评价政策的推进、带量采购政策的落地执行等均对行业产生了

深刻影响。近年来，中国医药行业政策进一步强化医疗、医保、医药联动方面的改

革，鼓励创新、规范行业秩序，且首次推出商保目录，集采更加注重质量，加速行

业内部分化。未来，预计国内医药需求有望继续保持增长，且医保基金支付能力可

持续性较强，医药行业整体经营业绩有望保持稳定。 
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一、医药行业运行状况 

2025 年以来，医保控费、带量采购等政策进入常态化阶段，2026 年以来政策重

心进一步向支持真创新、规范行业秩序倾斜，行业需求基本盘稳健；2026 年 1－6 月，

规模以上医药制造企业营业收入略有下降，利润企稳回升；创新药企业在全球创新药

市场的影响力和活跃程度持续增长。 

医药制造行业与生命健康息息相关，其下游需求主要与人口数量、老龄化程度及

疾病演变等因素相关。2025 年，全国居民人均可支配收入为 43377 元，同比名义增

长 5.0%。与此同时，截至 2025 年底，65 岁及以上人口 22365 万人，较 2024 年底持

续增加，占全国人口的 15.9%，老龄化程度加深。2024 年，医疗总诊疗人次 101.1 亿

人次，较上年增长 20.07%。2025 年 1－9 月，全国医疗卫生机构总诊疗人次 57.5 亿，

同比增长 2.5%1。医疗总诊疗人次呈增长趋势。整体看，医药消费的基本盘仍然稳健。 

随着新医保目录落地、支付方式完善以及带量采购的制度化和常态化等多项政策

的推行，2025 年基本医疗保险（含生育保险）基金收入同比增长 3.64%，基金支出同

比增长 1.71%，医保收支结构优化；医保参保人数保持相对稳定；集采促进居民整体

用药成本的下降，医保控费成效显著。 

 

资料来源：Wind，联合资信整理 

图 1.1 近年来基本医疗保险基金收入支出及参保人数情况 

                                                 
1 此数据仅更新至 2025 年 9 月 
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2026 年 1－6 月，随着政策面逐渐企稳，以及创新药的快速发展，医药制造企业

营业收入同比略有下降，利润总额同比略有增加。2026 年 1－6 月，中国医药制造业

累计营业收入 11717.80 亿元（上年同期为 12275.20 亿元）；累计利润总额 1773.20 亿

元（上年同期为 1766.90 亿元）。 

创新药方面，2025 年中国创新药对外授权交易（BD）总额为 1356.55 亿美元，

交易数量 157 项，远超 2024 年全年 519 亿美元和 94 笔，各个维度的数据统计均达到

了历史新高。2026 年 1－6 月，中国企业参与的医药交易数量为 210 笔，在全球医药

交易中的占比为 28%；其中，境内交易在中国相关交易中的相对占比有所上升，占 38%

（数量占比同比升高 9%）；License-out 的比重同比有所下降，但仍为主流，占中国相

关医药交易的 47%（数量占比同比下降 5%），在全球医药交易中占比 13%（同比下

降 16%）交易总额约 1051 亿美元，规模已达 2025 全年 80%，刷新历史同期最高纪

录。中国创新药企业在全球创新药市场的影响力和活跃程度持续增长，在全球医药创

新、研发方面地位上升；BD 模式已成为中国创新药企业重要的盈利模式，具备创新

能力的医药企业竞争实力更强。 

二、行业政策 

2026 年上半年，医药行业政策以鼓励创新、规范行业秩序为核心主线，加速产

业结构优化与国际化升级。 

2026 年以来，我国陆续出台的医药政策，标志着行业治理逻辑从过去以“控费降

价”为核心的单一目标，加速转向“支持真创新、保障患者可及、推动产业高质量发

展”多目标平衡的新阶段。在价格机制方面，国务院办公厅发布《关于健全药品价格

形成机制的若干意见》，首次对创新药、集采药品、常规挂网药品实施全周期分类施

策，明确“创新不集采、集采非创新”原则，优化创新药首发价格机制，加快商保创

新药目录落地，加强医保支付标准与集采中选价格协同，引导行业从“统一压价”向

“价值定价+分类管理+创新激励”的方向转变。在审评审批方面，新修订《药品管理

法实施条例》将突破性治疗药物程序、附条件批准程序、优先审评审批程序、特别审

批程序四大快速通道上升为法规要求，新增儿童用药和罕见病用药市场独占期及数据

保护制度。在行业秩序方面，明确医药代表不得承担销售任务、不得统计处方量等 9

项禁止性行为，强化学术推广医疗机构准入管理和药品上市许可持有人主体责任，建

立七部门信息共享、线索移送、联合惩戒与行刑衔接机制。 
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表 2.1 • 2026 年以来医药制造行业政策情况 

发布时间 行业政策 发布部门 政策目标 

2026 年 1 月 

《中华人民共和

国药品管理法实

施条例》修订

（国务院令第 828

号） 

国务院 

将突破性治疗药物、附条件批准、优先审评审批、特别审批四大加快程序上

升至行政法规层级；对儿童用药、罕见病用药给予市场独占期，对含新型化

学成分药品实施数据保护；确立中药"中医药理论+人用经验+临床试验"三结

合审评证据体系。为医药创新提供高位阶法律保障 

2026 年 2 月 

《中药工业高质

量发展实施方案

（2026—2030

年）》 

工信部、国家民

委、农业农村部、

国家卫健委、国务

院国资委、金融监

管总局、国家中医

药局、国家药监局

（八部门） 

提出到 2030 年培育 60 个高标准中药原料生产基地、建设 5 个中药工业守正

创新中心、建成 20 个智能工厂、推动一批中药创新药上市；完善国企和政府

引导基金考核容错机制，鼓励投资长周期项目。为中药产业现代化、智能化

升级绘制五年路线图 

2026 年 4 月 

《关于健全药品

价格形成机制的

若干意见》 

国务院办公厅 

健全以市场为主导的药品价格形成机制，对创新药、集采药品、常规挂网药

品全周期分类施策；优化创新药首发价格机制，明确"创新不集采、集采非创

新"，加快商保创新药目录落地，给高水平创新药留足价格空间，鼓励企业持

续研发创新 

2026 年 5 月 

新修订《中华人民

共和国药品管理

法实施条例》正式

施行 

国务院 

在完善药品研制和注册制度、加快药品审评审批、强化药品全生命周期监管、

激发产业创新发展活力等方面进一步加强法律保障，为制药大国向制药强国

跨越提供制度支撑 

2026 年 5 月 
《医药代表管理

办法》 

国家药监局、公安

部、国家卫生健康

委、市场监管总

局、国家医保局、

国家中医药局、国

家疾控局（七部门

联合） 

规范医药代表学术推广行为，进一步加强医药代表备案与管理，明确医药代

表职责边界，端正行业秩序、净化行业风气，打击带金销售等违法违规行为 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

三、行业关注 

医药企业结构性问题明显，行业分化加剧。第十一批集采降价更加温和，更加注

重药品质量，将有利于创新能力及成本控制能力强的企业，部分小型企业或将逐步淘

汰。医保目录持续调整，且首次推出商保目录，将给予创新药及具备临床价值的药品

更多发展空间。未来，在行业结构分化的背景下，医保“控费”仍将为医药行业政策

的主线。 

我国长期以来形成的医药企业多、小、散的结构性问题，真正具备国际竞争力的

创新型药企较少，研发能力、生产技术及配套设施先进程度仍有待提高。从行业主体

数量来看，截至 2026 年 6 月底，中国规模以上医药制造企业合计 9449 家，较上年底

减少 426 家；截至 2026 年 6 月底，亏损企业合计 3204 家，较上年底增加 366 家。

2026 年上半年，医药制造企业中亏损企业占比上升，行业分化加剧。 

集采方面，随着仿制药一致性评价政策的不断推进，国家医保局已经开展十一批

药品集中带量采购。第十一批集采平均降价幅度较上一批更加温和，未来集采有望逐

步破除“唯低价论”，在降低用药成本的同时，保证药品质量。2026 年 8 月，第十二
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批国家组织药品集中带量采购中选结果公布，国家药品集采批次持续推进，覆盖品种

范围进一步扩大，集采常态化制度化格局巩固。 

表 3.1 • 带量采购情况汇总 

带量采购批次 时间 中选品种数量 平均降价幅度 

第一批 2018 年 12 月 25 52% 

第二批 2020 年 1 月 100 53% 

第三批 2020 年 8 月 55 53% 

第四批 2021 年 2 月 45 52% 

第五批 2021 年 6 月 61 56% 

第六批（胰岛素专项） 2021 年 11 月 16 48% 

第七批 2022 年 7 月 60 48% 

第八批 2023 年 3 月 39 56% 

第九批 2023 年 11 月 41 58% 

第十批 2024 年 12 月 62 （超）70% 

第十一批 2025 年 11 月 55 53% 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

 

医保目录方面，截至 2025 年底，国家医保局已经连续第 8 年开展医保药品目录

调整工作。2025 年 12 月，国家医保局现场发布了 2025 年《国家基本医疗保险、生

育保险和工伤保险药品目录》及《商业健康保险创新药品目录》，此轮国谈，国家医

保药品目录新增了 114 种药品，有 50 种是一类创新药，总体成功率 88%，高于 2024

年的成功率 76%。与此同时，有 19 款药品纳入首版商保创新药目录。2025 年国家医

保药品目录纳入了一些弥补基本医保保障空白的药品。商保创新药目录中既有 CAR-

T 等肿瘤治疗药品，也有神经母细胞瘤、戈谢病等罕见病治疗药品，及阿尔茨海默病

治疗药品等。 

 

四、行业展望 

预计 2026 年下半年，国内医药需求有望继续保持增长，且医保基金支付能力可

持续性较强，医药行业整体经营业绩有望保持稳定。 

目前，中国正逐渐步入老龄化社会，预计到 2050 年，中国老龄人口比例将超过

30%，未来随着国内老龄化、消费升级等带动，预计医药行业的市场需求旺盛，且对

高端产品和服务的需求持续增加。2025 年，我国基本医疗保险（含生育保险）基金收

入及支出均较上年有所提升。预计 2026 年下半年，国内医药需求有望继续保持增长，
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且医保基金支付能力可持续性较强，随着支持政策逐步落地，医药行业整体经营业绩

有望保持稳定。 

 

 

 

联系人 

投资人服务   010-85679696-8704   investorservice@lhratings.com 

免责声明 

本研究报告著作权为联合资信评估股份有限公司（以下简称“联合资信”）所有，

未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制和发布。如引用须注明出

处为“联合资信评估股份有限公司”，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和

修改。未经授权刊载或者转发本研究报告的，联合资信将保留追究其法律责任的权利。 

本研究报告中的信息均来源于公开资料，联合资信对这些信息的准确性、完整性

或可靠性不作任何保证。本研究报告所载的资料、意见及推测仅反映联合资信于发布

本研究报告当期的判断，仅供参考之用，不构成出售或购买证券或其他投资标的要约

或邀请。 

在任何情况下，本研究报告中的信息和意见均不构成对任何个人的投资建议。联

合资信对使用本研究报告及其内容而造成的一切后果不承担任何法律责任。 

 


