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国家《石油天然气发展“十五五”规划》短评 

联合资信 工商评级二部 张垌 

国家发展改革委于近日发布了《石油天然气发展“十五五”规划》(以下简

称“规划”)，规划制定了“保供”与“转型”的双重任务，明确了我国油气行业

于“十五五”期间的发展目标。本文结合规划中的量化目标与政策文本导向展

开分析，提出我国石油天然气行业在“十五五”期间将由之前的资源保供优先的

模式，转向“保供”与“转型”并重，行业内企业需要同步优化业务布局、技术储

备和商业模式，适配现代油气产业体系建设要求。 
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一、本次政策简介 

2026 年 8 月 17 日，国家发展改革委、国家能源局印发《石油天然气发展“十五

五”规划》(以下简称“规划”)，指出“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实

基础、全面发力的关键时期，是油气行业转型升级的重要阶段，因此为明确未来五年

我国油气行业发展方向和重点工作指定本规划。 

规划制定了保障能源安全和绿色低碳发展的两大行业发展任务，我国到 2030 年逐

步建设形成“自主保障能力持续增强、管网输配高效衔接、储备调节充足灵活、生产

方式绿色低碳、运行安全平稳高效、加工利用高端高质、科技水平自主突破、国际合

作灵活多元”的现代油气产业体系，实现能源安全保障能力持续提升、国际合作水平

持续提升，绿色低碳转型成效持续提升，科技创新实力持续提升，以及油气市场活力

持续提升等“五个持续提升”。 

规划提出到 2030 年，国内油气供应量达 4.4 亿吨油当量1，新增油气长输管道 2 万

公里，全国油气长输管网规模达 22 万公里，天然气储备规模持续增长，占全国消费比

重超过 13%，液化天然气接收站接卸能力 2 亿吨/年，陆上管道进口天然气能力 1140 亿

立方米/年，二氧化碳捕集与封存/二氧化碳捕集利用与封存（CCS/CCUS）年注入二氧 

化碳达 1000 万吨。 

根据规划，我国将加大油气勘探开发和增储上产力度，夯实自主供给“压舱石”；完

善基础设施建设，提升管网安全韧性和运行效率；强化油气储备体系建设；加强油气

国际合作；加快绿色转型和新质生产力培育，推动油气与多能融合发展；强化科技创

新驱动，支撑油气行业高质量发展；深化油气体制改革，进一步完善“X+1+X”油气市

场体系等，并明确了保障措施和组织实施的方式。 

二、本次规划中目标分析 

“十四五”期间，我国石油天然气行业实现了丰硕的勘探成果，产量稳中有增。

国家能源局最新数据显示，2025 年原油产量有望达到 2.15 亿吨，创历史新高。“十四

五”期间，我国累计新建原油产能 1.05 亿吨。从天然气看，我国天然气产量连续九年

实现百亿立方米级增长，全球第四大天然气生产国地位持续巩固。预计 2025 年，全国

天然气产量可达 2600 亿立方米，比“十三五”末增长约 35%。 

“十四五”时期，我国新增 10 个亿吨级大油田、19 个千亿方级大气田，累计新增

探明地质储量石油 70 亿吨、天然气 7 万亿立方米以上，分别比“十三五”提升约 43%

和 40%。2025 年底，全国油气管网规模达到 19.5 万公里，全国“一张网”加快形成。 

                                                 
1 原油和天然气总产量，其中天然气产量按热值折算为原油产量，折算系数为 1255m3 天然气=1 吨油当量。 
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从数据对比来看，上述“十五五”期间规划值中，由于国内能源结构变化、资源禀

赋约束、勘探开发成本抬升以及国内政策目标平衡保供与转型等因素，年油气供应量

（油当量）增幅约 4.76%，较“十四五”期间的完成值增幅（约 23%）放缓。同时，我

国规划的新增油气长输管道长度较“十四五”期间的完成值（约 1.65 万公里）增幅超

过 20%，全国油气长输管网长度仍处于快速增加状态。 

图表 1 相关指标对比图（单位：亿吨、万公里） 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

天然气储备规模占全国消费比重方面，上述“十五五”期间规划值较“十四五”期

间的完成值占比进一步提升。液化天然气接收站接卸能力和陆上管道进口天然气能力

尽管均进一步提升，但增加值和增幅均较“十四五”期间的完成值大幅下降，显示我

国液化天然气接收站和陆上进口天然气管道扩张节奏将明显放缓。 

图表 2  相关指标对比图（单位：%、亿吨/年、亿立方米/年） 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

特别值得注意的是，本次规划中，首次明确了二氧化碳捕集与封存/二氧化碳捕集

利用与封存（CCS/CCUS）年注入二氧化碳的数量目标为 1000 万吨。而在《石油发展
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“十三五”规划》和《“十四五”现代能源体系规划》中，分别只有“加快二氧化碳驱

油工业化试验，大力推广二氧化碳驱油和埋存技术”以及“在二氧化碳捕集利用与封

存等前沿领域，实施一批具有前瞻性、战略性的国家重大科技示范项目”等非量化目

标。根据最新统计，“十四五”期间，我国运营CCS/CCUS项目94个，已经实现CCS/CCUS

技术从示范阶段向规模化商用，油气行业累计注入二氧化碳超 1500 万吨。若“十五五”

期间规划值可以实现，即“2030 年二氧化碳捕集与封存/二氧化碳捕集利用与封存

（CCS/CCUS）年注入二氧化碳达 1000 万吨”，五年累计注入二氧化碳的数量可较“十

四五”期间完成值实现跨越式增长，相关基础设施的建设预计将明显加速。 

因此，从本次“十五五”规划目标数据来看，我国在油气长输管道和 CCS/CCUS

等基础设施建设方面将保持很大力度，但液化天然气接收站和陆上进口天然气管道的

建设速度将明显放缓，整体看，我国年油气供应量增幅较“十四五”期间增幅减小。 

三、本次规划中重点表述分析 

首先，相较《“十四五”现代能源体系规划》，本次规划针对石油天然气行业的针

对性更强。开篇明确定义了“石油天然气是重要的基础能源和工业原料，事关能源安

全和国计民生。”在我国水风光核等非化石能源占比日益提升的背景下，本次规划肯定

了我国石油天然气行业在能源结构中不可动摇的基石地位。 

其次，在资源勘探开发方面，本次规划目标明确，开发方向细化，有利于相关企

业有针对性的提升勘探能力，降低了盲目投资的可能性。本次规划明确提出“确保石

油储量接替率保持 1 以上”的量化指标，并对于鄂尔多斯、渤海湾、四川等不同区域

勘探方向根据常规资源、超深层海相碳酸盐岩、页岩油气、煤层气等不同资源禀赋分

别明确了资源增储上产方向。在海域勘探方面，本次规划明确在“渤海、东海、南海三

大海域重点推动潜山、地层岩性、深水深层、边缘凹陷勘探”，较“十四五”规划中的

“开展南海等地区天然气水合物试采”进一步明确。本次规划明确鄂尔多斯、渤海湾、

川渝、塔里木、松辽、准噶尔、柴达木盆地等作为油气战略保障基地，并逐一对油气

保障基地的项目建设做了列示。 

本次规划对油气基础设施、油气储备体系、油气国际合作、行业科技创新和油气

体制改革等方面工作的大量细节做了部署，均较“十四五”规划做了细化。特别是在

2026 年 8 月生态环境部宣布将石化、化工等高排放行业扩容至全国碳排放权交易市场

后，本次规划在石油天然气行业绿色低碳转型方面增加了大量文字描述，明确了“推

动石油消费达峰”，提出了“统筹油气与新能源、伴生资源等全场景融合发展”、“推进

CCS/CCUS 规模产业化建设”以及“推进新型地下储能产业发展”等新概念，为下一

步行业发展指明了方向。 
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四、本次政策核心影响 

本次规划的出台明确了“保供”与“转型”的双重任务，将直接引导油气行业企业

投资方向，推动全行业加快结构调整。 

在行业投资层面，规划设定的油气供应量、管网、储气、CCS/CCUS 等量化目标，

会带动上游油气战略保障基地的勘探开发、油气长输管网、液化气接收站、储气库等

传统保供领域保持稳定资本投入，同时会促使行业内中下游企业加强在绿色低碳、能

源转型等新兴业务的投资落地，行业整体投资结构将进一步优化。 

在行业转型方面，规划提出推动石油消费达峰，在该政策导向下，或间接推动炼

化行业落实炼油产能减量置换，加快向“油转化”、“油转特”、“油转材”方向升级，落

后低效产能将逐步退出。行业不再单纯聚焦油气生产，逐步向油气与风光、氢能、地

下储能多能融合方向转变。数字化智能化转型也成为硬性导向，推动企业改造现有设

施、补齐技术短板。同时油气市场化改革将持续深化，行业经营规则持续重塑。 

总体看，我国石油天然气行业在“十五五”期间将由之前的资源保供优先的模式，

转向“保供”与“转型”并重，行业内企业需要同步优化业务布局、技术储备和商业

模式，适配现代油气产业体系建设要求。 
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