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常州市财政结算中心 
2008 年主体长期信用评级分析报告 

 
评级结果： 

主体长期信用等级：AA 

评级展望：稳定 

评级时间：2008 年 6 月 23 日 
 
一、基本情况 

 
常州市财政结算中心是根据常州市机构编

制委员会常编[2001]71 号文成立的全额预算管

理形式的全民事业单位，隶属于常州市财政局，

核定编制 15 名，依照公务员制度管理。 
住所：常州市龙城大道 1280 号 1 号楼 B

座 1501、1502、1503、1504。 
法定代表人：丁燕 
经费来源：全额拨款 
举办单位：常州市财政局 

 
二、主要职责 

 
常州市财政结算中心主要职责是： 
1、参与常州市国库集中支付制度及有关实

施办法的研究制订，探索建立国库集中支付的

运营模式； 
2、具体执行国库集中支付制度及有关实施

办法，逐步统一承担和具体办理用财政性资金

安排的支付业务； 
3、参与拟订集中支付会计核算办法，负责

核算所办理的集中支付具体业务，负责与常州

市有关部门核对支付事项，检查分析和及时反

映集中支付情况； 
4、负责对集中支付过程的监控，确保支付

业务的准确、安全； 
5、接受委托办理代理银行招标的具体事

宜，配合国库处管理有关集中支付账户。 
 

 
另外，根据常州市财政局常财库[2008]8 号

文，常州市财政结算中心负责对常州市城市建

设风险准备金进行管理，根据常州市审计局对

常州市财政结算中心审计，截至 2007 年底，常

州市财政已筹集建立城市建设风险准备金

50000 万元。 
根据常财库[2008]1 号文，常州市从 2007

年起，每年筹集财政预算内、外资金建立城市

建设风险准备金，以规避因城市建设发展而可

能导致的债务风险。常州市城市建设风险准备

金的来源包括：一是每年财政预算内财力安排；

二是纳入政府调节的非税收入集中部分；三是

土地批租收入政府专项集中 5%部分；四是当年

财政一般预算收入超收而形成的新增财力部

分；五是风险准备金增值部分，城市建设风险

准备金的实际归集以此为准进行操作。城市建

设风险准备金的规模每年按上年末政府性城市

建设项目贷款余额的 5%筹措，当累计筹措资金

总额达到上年末政府性城市建设项目贷款余额

的 30%时暂停筹措。未来城市建设风险准备金

有可能进一步扩大。 
 
三、区域经济 

 

1．经济概况 
常州处于长江三角地区，与上海、南京两

大都市等距相望，与苏州、无锡联袂成片，构

成了苏锡常都市圈。常州有着十分优越的区位

条件和便捷的水陆空交通条件，市区北临长江，

南濒太湖，沪宁铁路、沪宁高速公路、312 国

道、京杭大运河穿境而过。全市水网纵横交织，

连江通海。长江常州港作为国家一类开放口岸，

年货物吞吐量超过百万吨。 
常州市综合实力稳步攀升，产业结构持续
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改善。2007年，常州市实现地区生产总值（GDP）
1880 亿元，按可比价格计算增长（下同）15.6%。

分产业看，第一产业增加值 63 亿元，增长 3.5%；

第二产业增加值 1122 亿元，增长 16.2%；第三

产业增加值 695 亿元，增长 16.0%。产业结构

得 到 明 显 优 化 ， 三 次 产 业 比 重 结 构 为

3.4∶59.6∶37，其中第一、第二产业比重分别

比上年下降 0.4 个、0.8 个百分点，第三产业比

重比上年提高 1.2 个百分点。常州市按常住人

口、户籍人口计算人均生产总值分别达 43674
元和 52805 元，按现行汇率折算分别超过 5800
美元和 7000 美元。 

在经济总量扩大、结构改善的同时，常州

市宏观经济效益继续向好，财政收入实现了跨

越式的增长，2007 年实现财政总收入 414 亿元，

其中地方一般预算收入 158 亿元，比上年增长

33%；地方一般预算收入占 GDP 的比重继续提

高，由上年的 7.6%提高到 8.4%。 
    基础设施建设发方面，2007 年常州市加快

推进城市高架快速路建设，高架路一期工程拆

迁、管线迁移结束，实现结构基本贯通；健身

北路及延伸工程，北环路以南段完工通车，大

学城地道、常金路、常焦路、长江路等近 20 项

道路工程完工，玉龙路、五一路等其他道路建

设项目均完成年度计划目标。所有辖市区都通

上高速公路，年末全市等级公路总里程达 6209
公里，其中高速公路总里程达 221 公里，分别

比上年末增长 24%、88.9%。旧区改造继续保持

合理规模。2007 年年内市区完成拆迁 5576 户，

完成拆迁面积 87.8 万平方米。开工建设新都市

花园、飞龙新苑等经济适用房小区，新增经济

适用房 50 万平方米。 
    公用事业方面，2007 年常州市快速公交

（BRT）一号线正式通车运行，276 辆个体中巴

车收购工作全面完成，市区公交资源一体化整

合全面结束，年内新辟线路18条，优化线网36条，

245 辆全新空调公交车投入运营，市区公交空调车

比例达到 37%。至 2007 年年末，全市公交营运

线路达到 116 条，公交运营车辆 1779 辆，运营

出租车 2142 辆，全年公共交通客运量达 2.6 亿

人次，比上年增长 37.1%；城区供水总量 3.2
亿立方米，其中居民生活用水 0.95 亿立方米，

供水普及率达 100%。全社会用电量 230.6 亿千

瓦时，比上年增长 8.4%，其中城乡居民生活用

电 18.7 亿千瓦时，增长 8.1%。年末市区管道燃

气用户达 22.9 万户，比上年增长 18.5%；城市

供气气化率达 98%。全市生活污水日处理能力

为 40 万吨，城区生活污水处理率达 82%。 
2．城市规划 
根据常州市政府制定的《2008-2010年常州

市城市建设行动计划》，常州市计划三年投入

400亿元左右，进一步拓展城市框架，凸显区位

优势，增强城市功能，优化城乡环境，提升城

市文化，推进城市长效管理，争取2010年创建

成国家生态城市、全国文明城市、国家生态园

林城市和全国最佳人居环境城市，城市化率达

到65%。具体措施是：形成三城联动建设大格

局：武进5.6平方公里的核心区全面建成，16.6
平方公里的中心区初具规模，并向60平方公里

的新城区拓展，着力构建“三城三区一中心”

的城市形态；新北基本建成新老藻江河与北塘

河围合的22平方公里的先行区，规划并启动建

设以京沪高铁站和新龙生态公园周边地区为重

点的新龙新城区；实施现代交通建设：开工建

设京沪高铁和沪宁城际铁路，环绕现代化都市

主城区的高速公路环建成，干线公路等级进一

步提高，港口建设和吞吐能力实现跃升，常州

民航机场设施进一步完善，旅客运输能力进一

步提升，到2010年空港年旅客周转量达100万人

次。实现城市服务功能大提升：城市路网日趋

完善，新建改建城市道路57条，新增城市道路

150公里。城市交通更加便捷，新增公交车辆

1200台，公交出行比例达到30%。 
     根据2008年1月《常州市人民政府工作报

告》，到2012年，常州市地区生产总值超过4000
亿元，地方一般预算收入超过300亿元。 

 
 



                               主体长期信用评级分析报告 

常州市财政结算中心                                                                               3 

四、综合评价 

 
常州市是长三角地区重要的城市之一，近

年来常州地区生产总值和财政收入大幅增长，

常州市财政结算中心作为隶属于常州市财政局

领导的全民事业单位，伴随着区域经济发展以

及财政收入稳定增长，其专项资金管理有望加

强，财政保障水平和抗风险能力持续提高。 


