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一、行业概况及监管政策 

2020年以来，融资租赁行业企业数量和业务规模持续下降，行业呈收缩态势。 

长期以来，我国有两类融资租赁公司：一类是由原中国银行保险监督管理委员会

（以下简称“原银保监会”）批准成立的金融租赁公司，属于非银行金融机构；另一

类是由商务部批准成立的租赁公司1，该类租赁公司主要是由非金融机构设立。受监

管趋严和宏观经济下行压力加大影响，自 2020 年以来，融资租赁公司数量持续减少，

业务规模持续收缩。截至 2022 年末，我国融资租赁公司 9840 家，较上年末减少 2077

家，合同余额为 58500.00 亿元，较上年末下降 5.80%。分类别来看，金融租赁企业为

71 家，内资租赁企业 434 家，外资租赁企业 9335 家。 

图 1  融资租赁公司业务发展情况（单位：家、亿元） 

 
注：主坐标轴为企业数量，次坐标轴为合同余额 

资料来源：Wind、公开资料，联合资信整理 

2022 年，高级别主体公开市场融资渠道畅通且发行规模占比最高，融资租赁行

业信用资质分化依旧。 

2022 年，共有 133 家融资租赁公司发行债券，发行只数 1515 只，发行规模 6926

亿元，发行规模同比略微下降 1.10%，信用债发行规模同比增长 6.51%，资产支持证

券发行规模同比下降 5.77%，资产支持证券的发行规模仍高于信用债发行规模。信用

债方面，银行间市场发行量仍占主流，2022 年发行规模占比 71.29%，以一年内到期

的短期融资券为主。资产支持证券方面，2022 年，ABS 发行规模占比提升至 65.30%。

从主体级别看，2022 年，信用债中，AAA 主体发行规模占比 84.33%、AA+主体发行

规模占比 12.24%、AA 主体发行规模占比 3.04%、无主体评级发行规模占比 0.39%。 

 

                                                 
12018 年 5 月，商务部已将制定融资租赁公司业务经营和监管规则职责划给原中国银行保险监督管理委员会。 
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表 1  融资租赁企业发债同期对比（单位：只、亿元） 

项目 
2021 年 2022 年 

只数 发行规模 只数 发行规模 

银行间市场 242  1814  259  2023  

其中：短期融资券 176  1285  188  1421  

      中期票据 49  388  61  552  

      定向工具 17  141  10  50  

交易所市场 98  852  98  815  

其中：一般公司债 90  794  92  767  

      私募债 8  58  6  48  

信用债小计 340  2665  357  2838  

交易商协会 ABN 487  2074  298  1419  

证监会主管 ABS 741  2264  860  2670  

资产支持证券小计 1228  4339  1158  4089  

合计 1568  7004  1515  6926  

资料来源：Wind，联合资信整理 

 

2020 年，原银保监会印发了融资租赁行业监督管理暂行办法，融资租赁企业业

务结构调整压力；2022 年以来，各地方金融监督管理局出台的政策均以规范地方金

融组织及其活动，防范、化解与处置金融风险为主，各省市地方金融监管局对非本省

市注册地的融资租赁是否可跨区开展业务未有明确禁止，基本态度是鼓励资本实力

强、盈利能力强的融资租赁企业在本省设立分支机构，同时以属地化监管为原则。 

2020 年 5 月，原银保监会印发《融资租赁公司监督管理暂行办法的通知》，文件

要求融资租赁公司对单一承租人的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的 30%，

对单一集团的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的 50%，原则上过渡期不超过

三年。 

2021 年 12 月央行发布的《地方金融监督管理条例（草案征求意见稿）》（以下简

称“《征求意见稿》”）公开征求意见，明确了地方金融监管规则和上位法依据，进一

步压实地方金融监督管理部门职责，按照“中央统一规则、地方实施监管，谁审批、

谁监管、谁担责”的原则，将地方各类金融业态纳入统一监管框架，强化地方金融风

险防范化解和处置。《征求意见稿》中对租赁公司影响较大是地方金融组织应当服务

本地，原则上不得跨省开展业务。 

《征求意见稿》发布后多地地方金融监督管理局发布了关于融资租赁公司的监管

文件。根据各地地方金融监管局出台的政策，对本省市的设立的租赁公司暂未要求不

能跨省开展业务，同时租赁公司注册地所在较多的省市未出具相关政策指导意见。
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2022 年 2 月，内蒙古自治区地方金融监督管理局《征求意见稿》要求本省设立的租

赁公司原则上不得跨省设立分支机构，开展业务。2022 年 3 月，陕西省地方金融局

要求当地金融组织应当坚持服务本地原则，按照地方金融监督管理部门许可或者批准

的区域和经营范围开展金融业务活动，省外的金融组织也需要按照本省的规定定期报

送业务报告。2022 年 5 月，湖北省对省外融资租赁公司在湖北设立分支机构明确了

注册资本金规模，经营状况等细则。2022 年 7 月，广东省地方金融监督管理局提到

省内融资租赁公司跨地市设立的分支机构的日常监督管理，由分支机构注册地市级监

管部门负责，融资租赁公司注册地监管部门应当予以配合。省外融资租赁公司在本省

分支机构的日常监督管理由注册地市级监管部门负责，必要时可由省级监管部门协调

其总公司注册地省级监管部门支持。2022 年 9 月，安徽省地方金融监督管理局提到

省外融资租赁公司在本省开展经营活动的及省内融资租赁公司跨市经营的，业务开展

情况须按季度向业务所在地市级监管部门备案。2022 年 10 月，深圳市地方金融监督

管理局发布通知，严禁融资租赁公司开展涉地方政府隐性债务的业务，不得新增地方

政府隐性债务的业务，规范租赁公司合规经营。 

原银保监会印发的《融资租赁公司监督管理暂行办法的通知》三年的过渡期临近，

部分融资租赁企业的集中度面临较大整改压力。2023 年 5 月 11 日，江苏省地方金融

监督管理局发布关于延长《江苏省融资租赁公司监督管理实施细则（试行）》有效期

的通知，确定将有效期延长至 2025 年 3 月 1 日。2023 年 5 月 15 日，天津市地方金

融监督管理局发布《关于延长天津市融资租赁公司监管过渡期安排的通知（征求意见

稿）》，提出融资租赁公司监管过渡期在原三年过渡期基础上延长至 2025 年 12 月 31

日。 

二、未来发展 

2023 年，国内宏观经济政策预计保持连续性和稳定性，考虑到平台公司的兑付

压力、实体经济复苏进度和房地产市场持续走弱等因素，预计融资租赁整体行业仍将

缓慢发展，资产质量继续承压，盈利水平受到计提减值的影响，或将有所下滑，行业

分化趋势将持续显现。 

2022年10月，中国共产党二十大报告提出“要实现中国式现代化和高质量发展是

全面建设社会主义现代化国家的首要任务”；12月，中央经济工作会议综合研判国内

经济有望总体回升，政策效应将在明年持续显现。2023年，国家坚持稳字当头、稳中

求进，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，加大宏观政策调控力度，加强各

类政策协调配合，形成共促高质量发展合力；中央经济工作会议提出要持续优化需求

侧管理，加大需求侧的金融支持，确保房地产市场平稳发展。 
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预计2023年融资租赁行业总体将缓慢发展。考虑到租赁行业对平台公司严禁新增

隐性债务等政策影响和实体经济缓慢复苏，融资租赁公司的资产质量仍将面临较大的

下行压力，盈利水平亦将受到计提减值的影响，或将有所下滑。对于规模较小或者区

域集中度高、行业集中度高的融资租赁企业，更易受到宏观经济或者行业景气度波动

的影响，该类融资租赁企业未来将面临更大的压力。同时，随着资本市场债券违约常

态化，融资租赁行业融资渠道和成本将受到影响，行业内强者恒强持续显现。 
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