
（1）行业概况 

机场是重要的交通基础设施，是我国综合交通运输体系的重要组成部分，是航空业稳定

发展的基础。机场行业与国内外宏观经济的发展、居民收入水平等密切相关，且受民航业的

影响很大。 

机场行业是为国民经济活动提供运输服务的基础性行业，不以盈利为主要目的，具有一

定的战略性和公益性，机场建设以及收费管理方面均受到中国民用航空局（以下简称“民航

局”）等政府部门的严格管理。截至 2022 年末，中国境内共有民用航空（颁证）机场 254 个。

根据《民用机场收费标准调整方案》，国家按照民用机场业务量将全国机场划分为三类（即

一类 1 级机场、一类 2 级机场、二类机场、三类机场）。 

表 1  机场分类名录 

机场类别  机场  

一类 1 级 北京首都、上海浦东、广州 3 个机场 

一类 2 级 深圳、成都、上海虹桥 3 个机场 

二类 

昆明、重庆、西安、杭州、厦门、南京、郑

州、武汉、青岛、乌鲁木齐、长沙、海口、

三亚、天津、大连、哈尔滨、贵阳、沈阳、

福州、南宁 20 个机场 

三类 除上述一、二类机场以外的机场 

资料来源：《民用机场收费标准调整方案》 

 

通常，机场运营企业的收入可分为两大类：航空性业务收入与非航空性业务收入。其中，

航空性业务具有类公益性，非航空性业务具有收益性。航空性业务指以航空器、旅客和货物、

邮件为对象，提供飞机起降与停场、旅客综合服务、安全检查。非航空性业务指依托航空性

业务提供的其他服务，主要包括货邮代理业务、特许经营权业务、租赁业务、地面服务业务、

广告业务等。 

截至目前，民用机场航空性业务及二类、三类机场内地航空公司内地航班地面服务基本

项目的收费标准仍实行政府指导价，非航空性业务重要收费项目（二类、三类机场内地航空

公司内地航班地面服务基本项目外）实行市场调节价，非航空性业务其他收费项目的收费标

准，以市场调节价为主。 

（2）行业政策 

2022 年，各项纾困扶持政策的实施有助于机场企业现金压力、降低经营压力。 

近年来，随着机场航空性业务收费标准的调整以及非航空性业务收费标准逐步市场化，

机场运营企业收入结构持续优化，竞争力及盈利能力有望改善。《交通强国建设纲要》中明

确了建设交通强国战略、《中国民航四型机场建设行动纲要（2020－2035 年）》中明确顶层

设计及阶段发展目标、《国家综合立体交通网规划纲要》确定完善国家综合立体交通网等一

系列政策推出，机场行业仍处于快速发展阶段，机场行业保持较大规模的固定资产投资态势

不变。 

2020 年，对航司部分服务费实施优惠政策及“五个一”政策实施，对机场企业营业收入

和盈利能力带来负面影响。2022 年 2 月，发改委等 14 部门发布《关于促进服务业领域困难

行业恢复发展的若干政策》，加大对民航基础设施建设资金力度、鼓励金融机构对航司和机

场信贷支持等。2022 年 7 月，民航局协调通过落实应急贷款、注资、预拨中央补贴等方式

助企纾困。各项纾困扶持政策的实施有助于机场企业缓解现金压力、降低经营压力。 

 

表 2 近年来与机场行业相关的重要政策举要 



发布时间  文件名称  核心内容及主旨  

2019 年 9 月 交通强国建设纲要 
第一阶段从 2021 年到 2035 年，基本建成交通强国，形成“三张交通网”和“两个交通

圈”；第二阶段到本世纪中叶，全面建成人民满意、保障有力、世界前列的交通强国 

2020 年 1 月 

关于印发《中国民航四

型机场建设行动纲要

（2020-2035 年）》的通

知 

明确“一筹划、两步走”两阶段的建设目标，即 2020 年完成四型机场的顶层设计、2021-

2030 年全面融入“平安、绿色、智慧、人文”发展理念并全面推进四型机场的建设、2031-

2035 年深化提升并建成规模适度、保障有力、结构合理、定位明晰的现代化国家机场体

系 

2020 年 4 月 

民航局关于加强民用运

输机场总体规划工作的

指导意见 

到 2025 年，健全与民航强国发展要求相匹配的机场总体规划管理体系，建成全国运输机

场运量预测体系，全面应用机场总体规划指标体系和机场总体规划管理信息平台，完成

大、中型枢纽机场的总体规划修编工作，为机场建设率先实现民航强国目标奠定基础提

出了 2035 年、2050 年的有关目标要求等 

2020 年 6 月 
民航局关于调整国际客

运航班的通知 

自 2020 年 6 月 8 日起扩大“五个一”政策的适用范围：所有未列入“第 5 期”航班计划

的外国航空公司，可在本公司经营许可范围内，选择 1 个具备接收能力的口岸城市（具

体城市名单可在民航局管网查询），每周运营 1 班国际客运航线航班 

2022 年 1 月 
“十四五”现代综合交

通运输体系发展规划 

“十四五”时期，布局完善、功能完备的现代化机场体系基本形成；扩大航空网络覆盖

范围；民用运输机场计划由 241 个增加至不少于 270 个 

2022 年 2 月 

关于促进服务业领域困

难行业恢复发展的若干

政策 

统筹资源加大对民航基础设施建设资金支持力度；中央财政继续通过民航发展基金对符

合条件的航空航线、安全能力建设等予以补贴；继续通过民航发展基金等对符合条件的

中小机场和直属机场运营、安全能力建设等予以补贴，对民航基础设施贷款予以贴息，

对机场和空管等项目建设予以投资补助；鼓励地方财政对相关项目建设予以支持；鼓励

银行业金融机构加大对枢纽机场的信贷支持力度；鼓励符合条件的航空公司发行公司信

用类债券以拓宽融资渠道 

2022 年 7 月 民航局新闻发布会 

民航局协调有关部门出台助企纾困政策，在落实好航空公司、机场应急贷款 656 亿元基

础上，又争取新增航空公司应急贷款 1500 亿元；为三大航司各争取注资 30 亿元，预拨

首批国内客运航班中央补贴资金 32.9 亿元 

资源来源：联合资信整理 

 

（3）行业运行情况 

市场需求压制明显，2022 年机场行业运营指标均大幅下滑。机场行业的旅客及货邮吞

吐量区域分布情况较稳定，旅客主要集中在北上广等腹地经济发达地区，货邮在华东及中南

地区占比高。 

2020 年受需求端拖累，国内及国际航空运输需求显著下降，机场行业各项运营指标较

上年同期大幅下降。2021 年，机场行业需求端有所恢复，各项运营指标均有所上升，但仍未

完全恢复至 2019 年水平。2022 年，市场需求压制明显，各项运营指标均大幅下降。 

 

表 3  2020－2022 年民用机场行业主要营运指标 

项目  
2020 年  2021 年  2022 年  

数值  增速  数值  增速  数值  增速  

期末颁证机场数量（个） 241 1.26% 248 2.90% 254 2.42% 

旅客吞吐量（亿人次） 8.57 -36.60% 9.07 5.90% 5.20 -42.70% 

货邮吞吐量（万吨） 1607.50 -6.00% 1782.80 10.90% 1453.10 -18.50% 

起降架次（万架次） 904.90 -22.40% 977.70 8.00% 715.20 -26.80% 

资源来源：联合资信根据《民航行业发展统计公报》《全国民用运输机场生产统计公报》整理 

 

根据《2022 年全国民用运输机场生产统计公报》，截至 2022 年末，中国境内共有民用

航空（颁证）机场 254 个（不含香港、澳门和台湾地区，下同），较上年末增加 6 个。其中

定期航班通航机场 253 个，定期航班通航城市 249 个，均较上年末增加 5 个。2022 年，我

国机场行业全年完成旅客吞吐量 5.20 亿人次，较上年下降 42.70%。分航线看，国内航线和

国际航线分别完成旅客运输量 5.16 亿人次和 0.04 亿人次，分别较上年下降 42.9%和增长

20.7%。同期，全行业完成货邮吞吐量 1453.10 万吨，较上年下降 18.50%。分航线看，国内

航线和国际航线分别完成货邮吞吐量 740.80 万吨和 712.20 万吨，分别较上年下降 24.40%和



11.40%。同期，全行业飞机起降共计 715.20 万架次，较上年下降 26.80%。其中，国内航线

和国际航线分别完成 692.50 万架次和 22.70 万架次，较上年分别增长 27.40%和下降 7.30%。 

 

表 4  2022 年全国主要民用运输机场业务情况 

机场  

旅客吞吐量  货邮吞吐量  起降架次  

名

次 

本年完成  

（万人次）  

同比增速

（%）  
名次  

本年完成  

（万吨）  

同比增速

（%）  
名次  

本年完成

（万次）  

同比增速

（%）  

广州/白云 1  52003.29  -35.1  2  1453.05  -7.9  1  715.19  -26.4  

重庆/江北 2  2610.50  -39.4  8  188.41  -13.0  8  26.66  -32.8  

深圳/宝安 3  2167.35  -40.7  3  41.48  -3.9  2  18.86  -25.8  

昆明/长水 4  2156.34  -34.1  10  150.70  -17.8  5  23.57  -30.7  

杭州/萧山 5  2123.75  -28.9  5  31.01  -9.2  6  19.38  -20.1  

成都/双流 6  2003.81  -55.6  7  82.98  -15.8  9  19.04  -46.9  

上海/虹桥 7  1781.74  -55.7  15  52.99  -51.9  14  15.98  -47.0  

上海/浦东 8  1471.16  -56.0  1  18.45  -21.7  4  12.27  -41.5  

西安/咸阳 9  1417.84  -55.1  14  311.72  -47.9  12  20.44  -51.0  

成都/天府 10  1355.84  204.9  29  20.63  311.3  16  12.59  224.2  

北京/首都 11  1327.59  -61.1  4  8.17  -29.4  10  12.03  -47.1  

长沙/黄花 12  1270.33  -37.4  16  98.87  -25.5  18  15.76  -30.0  

南京/禄口 13  1250.88  -31.0  9  15.58  5.2  11  11.41  -22.2  

武汉/天河 14  1214.05  -41.4  11  37.79  -5.5  17  12.59  -34.1  

海口/美兰 15  1160.64  -36.3  23  29.87  -16.2  21  11.51  -23.9  

注：上表选取 2022 年民用机场旅客吞吐量排名前 15 位机场的主要经营数据 

资料来源：联合资信根据《2022 年全国民用运输机场生产统计公报》整理 

从旅客吞吐量看，2022 年旅客吞吐量 1000 万人次以上的境内机场达到 18 个，较上年

净减少 11 个，完成旅客吞吐量占全部境内机场旅客总吞吐量的 52.80%，占比较上年下降

18.00 个百分点。北京、上海和广州三大城市运输机场旅客吞吐量占全部境内运输机场旅客

吞吐量的 15.00%，占比较上年下降 3.00 个百分点。从各地区机场旅客吞吐量分布情况看，

华北地区（包括北京、天津、河北、山西、内蒙古区域内的 36 个机场）占 10.40%，东北地

区（包括辽宁、吉林、黑龙江区域内的 27 个机场）占 6.90%，华东地区（包括山东、江苏、

江西、安徽、浙江、福建、上海区域内的 47 个机场）占 28.30%，中南地区（包括河南、湖

南、湖北、广东、广西、海南区域内的 41 个机场）占 25.00%，西南地区（包括四川、云南、

贵州、西藏、重庆区域内的 54 个机场）占 20.60%，西北地区（包括宁夏、新疆、青海、陕

西、甘肃区域内的 49 个机场）占 8.80%。华东、中南和西南地区占比较高，其中旅客吞吐

量 1000 万人次以上的境内机场 15 个，主要集中各地区的省会城市和经济发达城市中。 

从机场货邮吞吐量看，2022 年货邮吞吐量 10000 吨以上的机场有 51 个，较上年净减少

10 个，完成货邮吞吐量占全部境内机场货邮总吞吐量的 98.50%，较上年同期下降 0.20 个百

分点。其中北京、上海和广州三大城市机场货邮吞吐量占全部境内机场货邮总吞吐量的

43.40%。从货邮吞吐量的地区分布看，2022 年华东地区和中南地区机场的货邮吞吐量占比

分别为 40.50%和 33.70%。 

（4）行业供需及竞争 



机场行业未来发展空间大，专项政策的实施有助于缓解时刻资源紧张局面，但重大资本

性支出对机场运营企业造成较大负担。区域分隔叠加功能定位使得机场行业呈现典型的区

域垄断格局，但腹地经济、周边枢纽机场的运营及高铁分流均对机场企业运营造成较大影

响。 

根据《新时代民航强国建设行动纲要》和《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》

要求，2035 年运输机场数量达到 450 个左右，十四五”时期民用运输机场计划由 241 个增

加至不少于 270 个。截至 2022 年末，我国境内运输机场共有 254 个，机场行业未来发展空

间大。 

从供给看，产能利用率、空域资源的紧张程度及地面保障能力是影响机场新时刻投放的

重要因素。其中产能利用率是影响时刻容量上调空间，进而决定起降架次、旅客量增速的关

键指标。2018 年《民用机场运行安全管理规定》以及 2020 年《关于进一步优化货运航线航

班管理政策的通知》的实施，均有助于缓解时刻资源紧张局面。 

目前机场行业仍保持较大投资规模，机场改扩建、新建项目等重大资本性支出对机场运

营企业造成较大负担。机场重大项目资金来源主要包括中央预算内投资、民航发展基金、各

级财政拨款、股东拨款、自筹及银行贷款等。此外，重大工程项目等投运后，较高的折旧及

财务费用等将导致机场运营企业盈利能力快速下滑，但长期有利于改善产能不足的局面，利

好长期盈利能力提升。 

从竞争格局方面来看，区域分隔叠加功能定位导致机场行业呈现典型的区域垄断格局。

受净空条件、航路、建设用地、周边环境以及经济、政治等多种条件的限制，机场可选地址

具有稀缺性，一旦选定地址，在一定地理范围内一般不会再重复建设新的机场，因而机场主

要服务其覆盖范围内的航空客货运需求，不同地区的机场之间竞争关系不强。部分经济发达

地区，存在机场较为密集，甚至一个城市两个机场的情况，在这种情况下，会存在一定的客

源和货源竞争，但由于政府往往会对机场进行定位，不同定位的机场在配套交通规划、服务

水平等方面有明显差距，因此竞争激烈程度低。 

从行业外部竞争看，机场腹地经济发展情况、周边枢纽机场及高铁分流均对机场营运影

响较大。腹地经济环境决定机场所面临的航空运输容量，周边枢纽机场及中短途距离已通车

的高铁，对机场旅客分流作用较为明显。目前，中国“四纵四横”高铁网络正在向“八横八

纵”的高铁网络迈进，随着我国高铁建设的不断推进与高铁路网的进一步加密，将对民航业

产生较大的分流影响，进而影响机场企业的营运基础。 

（5）未来发展 

未来，机场行业仍将保持较大规模的固定资产投资，机场行业仍处于快速发展阶段。机

场作为重要交通组成部分且民航发展规划目标明确，我国机场行业仍然面临良好的政策发展

环境。同时，我国人均收入水平仍处在不断提高的过程中，是民航业需求持续提升的重要基

础。综上，机场行业评级展望为稳定。 

 


