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2023 年水泥行业分析 

2021 年以来，煤价大幅上涨后于高位震荡，水泥企业生产成本大幅上

扬，在原燃料价格大幅波动的影响下，2021 年水泥价格成倒“V”字型波动。

2022 年以来，房地产开发投资乏力，基建投资虽增幅明显但对水泥需求支撑

不足，水泥下游需求疲软，水泥产量创 11 年来新低。供需失衡致使行业竞

争加剧，水泥价格波动下降。在成本端和销售端的双重挤压下，2022 年水泥

行业企业经营效益下降明显。 

国家有关部门对水泥行业延续了“去产能”的结构性调整政策，推动行

业产能置换升级；随着“碳达峰”“碳中和”目标的提出，水泥行业面临的环

保、减能增效压力将进一步加大，对水泥供给形成压力，但目前水泥行业去

产能进展仍缓慢，产能结构性过剩矛盾依然突出。 
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一、行业概况 

2022 年以来，水泥行业下游需求疲软，水泥产量下降明显；水泥行业错峰生产

和环保限产虽对供给形成压力，但去产能进展仍缓慢，产能结构性过剩矛盾依然突出；

在供需失衡的影响下，水泥价格波动下降。 

2022 年，中国固定资产投资完成额（不含农户）57.21 万亿元，同比增长 5.10%。

其中，房地产开发投资首次出现负增长，同比下降 10.00%至 13.29 万亿元；基建投资

增速为 9.40%，同比上升 9 个百分点。在稳投资政策推动下，固定资产投资完成额实

现平稳增长。 

图 1  2020 年以来中国水泥行业产量及变化情况（单位：万吨、%） 

 
资料来源：Wind 

水泥供给方面，据中国水泥协会信息研究中心初步统计，截至 2022 年底，全国

新型干法水泥生产线累计共有 1572 条，设计熟料年产能 18.4 亿吨，实际熟料年产能

超过 20 亿吨。2022 年，全国新增 19 条水泥熟料线投产，新投熟料年产能在 3419 万

吨左右，同比略有增长，主要分布在广西、安徽、湖南、江西、山东、云南和浙江等

地。新增产能主要为置换产能，产能净增加有限，但部分产线涉及异地置换，对当地

原有竞争格局将会产生一定影响。其中广西净增产能较多，东北和西北等省份处于产

能净减状态。整体看，水泥行业去产能进度缓慢，地区之间发展仍不均衡。限产政策

方面，2022 年以来，综合全国各地发布的具体错峰政策和水泥企业的执行情况来看，

2022 年错峰生产政策不断优化，水泥错峰生产执行力度进一步加强、范围进一步扩

大，执行标准更加规范，对水泥供给量和成本控制造成一定压力。2022 年，全国水泥

产量 21.18 亿吨，同比下降 10.8%，主要系水泥行业下游需求疲弱所致。 

2021 年以来，水泥价格经历了比较大的波动。2021 年 8 月起，水泥行业下游需

求上涨但供给受能耗双控等政策影响而持续下降，致使水泥供需趋紧，叠加煤炭价格

大幅上涨影响，水泥价格持续上涨至历史新高。2021 年 10 月底，受煤炭价格大幅下

调影响，水泥价格大幅下降。2022 年 1－2 月，水泥价格延续 2021 年底的回落走势
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继续下探；3 月，受部分地区市场回暖影响，水泥价格小幅回升；4－7 月，受南方陆

续进入雨季等因素影响，下游需求下降，供需失衡致使竞争加剧，水泥价格呈加速下

行态势；8 月以来，特别是进入 9 月后，下游需求有所恢复，且部分地区陆续执行错

峰停窑，供需矛盾有所缓解，水泥价格止跌并缓慢小幅回升；进入 11 月后，受北方

冬季施工减少及春节休假影响，水泥行业进入淡季，水泥价格转为下跌。 

图 2  2020 年以来全国水泥价格指数走势图 

 
资料来源：Wind 

行业效益方面，2022 年前三季度，全国水泥行业营业收入和利润总额同比均呈

现不同程度下降。其中，营业收入 6997.7 亿元，同比下降 6.6%；利润总额 527.6 亿

元，同比下降 51.2%；行业销售利润率 7.54%，较同期下降 6.93 个百分点。受下游需

求疲弱、水泥产销量下降影响，水泥行业营业收入出现下降，同时叠加水泥价格波动

下行及煤炭价格高位震荡影响，水泥行业盈利空间受到挤压。 

二、上游原燃料情况 

煤炭价格波动对水泥行业的成本控制形成压力，2021 年以来煤价于高位震荡，

对水泥企业盈利造成一定负面影响。 

煤炭价格方面，2021 年初，煤炭价格延续 2020 年底持续走高态势；进入 2 月，

春节效应导致需求阶段性萎缩，同时在政策层面要求保供的情况下，煤炭优质先进产

能逐步释放，产量快速提升，煤炭价格呈下降趋势。2021 年 4 月，伴随着迎峰度夏及

下游工业需求增速提升，煤炭下游需求增速持续大于原煤产量增速，煤炭供需格局趋

紧，煤炭价格持续攀升至历史高位。2021 年 10 月，随着煤炭价格调控政策发力和煤

炭供给的增长，煤炭价格开始波动回落；2022 年以来，煤炭价格持续高位震荡。2022

年，煤炭全年均价同比增幅仍较大。 
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图 3  2020 年以来煤炭价格走势图（单位：元/吨） 

 

资料来源：Wind 

三、行业发展 

国家有关部门对水泥行业延续了近年来“去产能”的结构性调整政策，推动行业

产能置换升级，并指出水泥行业向智能化发展的方向。随着“碳达峰”“碳中和”目

标的提出，水泥行业面临的环保、减能增效压力将进一步加大。 

2020 年 1 月，工信部发布了《水泥玻璃行业产能置换实施办法操作问答》，明确

了水泥行业产能置换项目的范围、指标要求、置换比例、操作程序。2020 年 12 月，

工信部发布了《水泥玻璃行业产能置换实施办法（修订稿）》，进一步提高产能置换比

例，明确要求，位于国家规定的大气污染防治重点区域实施产能置换的水泥熟料建设

项目，产能置换比例为 2:1；位于非大气污染防治重点区域的水泥熟料建设项目，产

能置换比例为 1.5:1。2021 年 7 月，工信部发布了《工业和信息化部门关于印发水泥

玻璃行业产能置换实施办法的通知》（以下简称“《通知》”）。《通知》主要在《水

泥玻璃行业产能置换实施办法》（工信部原〔2017〕337 号）的基础上进行了修订，对

水泥项目产能置换比例和范围作出了调整，并强调了严格对产能指标的认定和规范产

能置换的操作程序。新的产能置换实施办法特别指出“2013 年以来，连续停产三年

及以上的水泥熟料生产线不能用于产能置换”，有助于补充前期“僵尸产能”被置换

为新建项目的漏洞。2022年，部分省份积极关停了产能规模在 2500t/d以下的熟料线，

有利于化解过剩产能，未来行业 2500t/d 及以下规模产能的熟料线有望陆续退出，预

计在 2025 年总产能将收缩 8.6%以上。 

2020 年 9 月，在第七十五届联合国大会上，中国向世界宣布将提高国家自主减

排贡献力度，二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰值，努力争取 2060 年前实现碳中

和。2022 年 11 月 2 日，工信部、国家发展和改革委员会、生态环境部、住房和城乡

建设部等部门联合印发了《建材行业碳达峰实施方案》（以下简称“《方案》”）。《方
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案》的主要目标为：“‘十四五’期间，建材产业结构调整取得明显进展，行业节能低

碳技术持续推广，水泥、玻璃、陶瓷等重点产品单位能耗、碳排放强度不断下降，水

泥熟料单位产品综合能耗水平降低 3%以上。‘十五五’期间，建材行业绿色低碳关键

技术产业化实现重大突破，原燃料替代水平大幅提高，基本建立绿色低碳循环发展的

产业体系。确保 2030 年前建材行业实现碳达峰”。通过强化总量控制、推动原料替代、

转换用能结构、加快技术创新和推进绿色制造，全面提升建材行业绿色低碳发展水平，

确保如期实现碳达峰。水泥行业是二氧化碳排放的主要工业行业之一，控制水泥行业

的碳排放主要通过减少水泥用量、提高能效水平、提升产品利用效率和优化产品材料

结构等路径实现。未来，节能减排、能效水平更高的水泥企业竞争优势将更加明显。 
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