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地方政府与城投企业债务风险研究报告

 --江苏省之下篇（区域城投企业）

报告概要

江苏省发债城投企业数量众多，行政层级和主体信用级别均较为下沉；发债城投企

业在信用水平上呈现“南高北低”的格局。

债券发行和到期方面，江苏省城投债发行及存续规模大，主要集中于苏南地区，南

京市存续规模最大，宿迁市最小。2019年以来，江苏省债券发行期限以中长期为主，3

年期债券发行利差波动下降；镇江市、盐城市、淮安市、连云港市和泰州市发行利差相

对较高。2022年以来，江苏省城投企业债券净融资额下降，其中镇江市和常州市的净融

资规模偏低，淮安市和南通市债券融资净流出。

从各地级市城投企业杠杆率水平、短期偿债能力以及融资情况看，2019－2021年底，

江苏省城投企业资产负债率和全部债务资本化比率呈上升趋势，其中扬州市、淮安市和

宿迁市城投企业上述两项指标增速较快，镇江市持续下降；南京市、常州市、泰州市城

投企业债务负担在省内相对较重；城投企业短期偿债能力指标有所弱化，泰州市、盐城

市和镇江市现金短期债务比处于省内较低水平。2021 年，江苏省城投企业净融资额较

2020年有所下降，其中镇江市、淮安市和宿迁市降幅较大，宿迁市和镇江市 2022年上

半年净融资额有所改善。江苏省存续城投债券于 2023年到期比例较高，其中镇江市、

淮安市、泰州市和连云港市城投债券 2023年到期较集中。

区域债务压力及支持保障能力方面，江苏省城投企业债务主要集中在苏南地区；考

虑区域城投企业债务后，镇江市、盐城市、南京市、淮安市和泰州市区域债务负担较重，

苏州市、无锡市和宿迁市区域债务负担较轻。镇江市、淮安市和泰州市综合财力对“发

债城投企业全部债务+地方政府债务”以及 2023年到期债券的支持保障能力较弱。
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一、江苏省城投企业概况

江苏省作为国内城投债存量规模最大的省份，发债城投企业数量最多；发债城投企

业主体信用级别以 AA 及 AA+级为主；城投企业行政层级较为下沉，其中南京市、苏州市、

常州市、无锡市等经济财政实力较强的区域以区级和园区城投企业为主；苏南与苏北地

区发债城投企业主体信用水平分化较为明显。

截至 2022年 11月底，江苏省内有存续债的城投企业共 558家，其中省级城投企业

2家，市级城投企业 82家、区级城投企业 162家、县/县级市城投企业 135家，园区级

1城投企业 175家，镇级城投企业 2家；从级别分布看，最新主体级别为 AAA的城投企业

共 33家，AA+和 AA城投企业分别为 142家和 365家。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 1  江苏省城投企业行政级别分布情况     图 2江苏省城投企业主体级别分布情况

从江苏省城投企业地区分布看，主要集中在苏南和苏中地区，其中苏州市、南京

市和南通市城投企业数量分别为 75家、69家和 66家；苏北地区城投企业数量相对较

少，其中宿迁市和连云港市分别为 20家和 19家。江苏省省属城投企业数量少，只有

江苏省沿海开发集团有限公司和江苏省铁路集团有限公司 2家。

1 含江北新区，由于国家级新区数量少，未单独列示行政层级
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 3  江苏省城投企业按行政级别分布情况（单位：家）

从各地市城投企业行政层级分布看，淮安市和连云港市以地市级城投企业为主，占

比分别为 34.48%和 34.58%，主要系下辖区县经济财政实力相对较弱。镇江市、徐州市

和盐城市以县级城投企业为主，占比分别为 38.10%、38.46%和 38.46%，其中镇江市下

辖的丹阳市和徐州市下辖的邳州市 GDP规模均超 1000.00亿。常州市、南京市和无锡市

以区级城投企业为主，占比分别为 53.66%、42.03%和 35.85%，上述 3市下辖的大部分

行政区 GDP规模在 800.00亿元以上。南京市和苏州市园区城投企业占比高，占比分别

为 40.58%和 45.21%，其中苏州工业园区、昆山经济技术开发区、南京高新技术产业开

发区、江宁经济技术开发区等的综合实力均位居我国同类园区前列。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 4  各地市城投企业按行政层级分布情况

从各地市城投企业主体级别分布看，南京市城投企业中主体评级为 AAA的占比

15.94%，除市级城投企业外，还包含 3家江北新区（国家级新区）城投企业；苏州市城

投企业中主体评级为 AA+的占比 42.67%，苏州市园区的发债城投企业数量较多，园区经

济财政实力普遍较强，对发债城投企业信用水平起到较好的支撑作用；宿迁市、扬州市

和镇江市城投企业中 AA占比分别为 85.00%、81.25%和 80.95%。高信用级别城投企业主

要集中在苏南地区，苏南地区与苏北地区信用水平分化较为明显，呈现“南高北低”格

局。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 5  各地市城投企业主体级别分布情况

从级别迁徙来看，2022年 1－11月，江苏省城投企业主体信用级别变动以上调为主，

主体信用级别上调城投企业合计 2家，泰州市和盐城市各 1家，主要涉及资产划拨、因

股权划拨导致的业务范围扩张等；无主体信用级别下调的情况。从控股股东变动情况看，

2020年以来，徐州市、泰州市、苏州市和无锡市控股股东发生变动的城投企业分别为 12

家、11家、10家和 10家。

二、江苏省城投债发行及存续情况

江苏省城投债发行及存续规模大，主要集中于苏南地区，南京市存续规模最大，宿

迁市最小；江苏省债券发行期限以中长期为主，发行利差波动下降；2022 年 1－11 月苏

州市城投债新发规模最大，镇江市、盐城市、淮安市、连云港市和泰州市发行利差相对

较高。2022 年 1－11 月，江苏省大部分地市的城投企业债券净融资额下降，其中镇江市

和常州市的净融资规模偏低，淮安市和南通市债券融资净流出。

2022年 1－11月，江苏省城投企业债券发行、偿还和净融资规模分别为 10627.29

亿元、9033.07亿元和 1594.22亿元，发行及偿还规模均位居全国各省首位，但净融资

规模仅相当于 2021年 28.65%，其中定向融资工具和一般中期票据发行规模降幅较大。

2022年 1－11月，江苏省大部分地级市债券融资净流入，但净融资规模较 2021年

全年均有较大幅度下降，其中镇江市和常州市债券净融资量小于 10.00亿元，淮安市和

南通市债券融资分别净流出 10.48亿元和 52.88亿元，其中淮安市主要系 2家市级城投

企业债券净偿还规模较大，南通市主要系个别区县和园区城投企业债券净偿还规模较大。

苏州市、南京市、盐城市和无锡市的债券净融资规模较大，分别为 493.55亿元、357.86

亿元、194.92亿元和 134.21亿元；从债券净融资变动情况看，较 2021年全年降幅较大

的主要为南通市、南京市、常州市、徐州市和泰州市。从各地市发行利差看，2022年 1

－11月，苏北地区发行利差仍处于高位，其中盐城市、淮安市和连云港市发行利差分别

为 278.17bp、230.47bp和 230.94bp；苏南地区最高的是镇江市，为 286.63bp，也是江

苏省发行利差最高的地级市；苏中地区最高的是泰州市，为 225.50bp。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 6  2022年 1－11月江苏省各地市债券融资情况（单位：亿元 bp）

2019－2021年，江苏省存续债券中 3年期（含行权期限 3年）发行利差持续下降，

平均利差分别为 230.81bp、185.70bp和 156.69bp；2022年 1－11月平均利差降至

132.75bp，一定程度上受定向融资工具和私募债券发行只数下降影响。2019年以来，江

苏省 3年期以上债券发行量占比呈现波动下降趋势，但 2022年以来，3年期以上债券发

行量占比仍达到 62.59%，整体发行期限仍较长。

注：仅包含截至 2022年 11月 30日存续的债券

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 7  3年期存续债券发行利差情况（单位：bp）  图 8  3年及以上期限债券发行额占比（单位：%）

截至 2022年 11月底，江苏省存续的城投债券 28065.32亿元，苏南地区城投债券
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规模占全省 55.54%，其中南京市存续规模最大，超过 5000亿元，镇江市规模最小，占

比仅为 3.97%；苏中地区城投债券规模占全省 21.47%，其中扬州市占比最小，为 4.19%；

苏北地区城投债券规模占全省 22.99%，其中宿迁市和连云港市占比较小，分别为 2.01%

和 2.95%。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 9  江苏省存续债按地级市分布情况（单位：亿元）

三、江苏省城投企业偿债能力分析

2019－2021 年底，江苏省城投企业资产负债率和全部债务资本化比率整体呈上升

趋势，其中扬州市、淮安市和宿迁市城投企业上述两项指标复合增速均处于省内较高水

平，镇江市持续下降；南京市、常州市、泰州市城投企业债务负担在省内相对较重。各

地级市的发债城投企业短期偿债能力指标有所弱化，南京市和徐州市城投企业 2021 年

底现金短期债务比较 2020 年降幅较大，泰州市、盐城市和镇江市城投企业现金短期债

务比处于省内较低水平。江苏省城投企业整体融资环境良好，净融资规模较大；2021

年净融资额较 2020 年有所下降，其中镇江市、淮安市和宿迁市降幅较大；2022 年上半

年，宿迁市和镇江市的净融资额均有所改善。江苏省城投企业存续债券到期集中于 2023

年到期，镇江市、淮安市、泰州市和连云港市城投企业存续债券 2023 年到期比例较高。

全省 558家城投企业剔除无 2021年财务数据的城投企业和发债子公司后，合并口

径下共计 446家城投样本企业。以上述样本企业数据进行分析，2019－2021年底，江苏

省城投企业资产负债率和全部债务资本化比率整体呈上升趋势；扬州市、宿迁市和淮安

市城投企业资产负债率年均复合增速分别为 2.01个百分点、1.77个百分点和 1.78个百
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分点，扬州市、淮安市和连云港市城投企业全部债务资本化比率年均复合增速分别为

2.04个百分点、2.31个百分点和 2.01个百分点，均处于省内较高水平；南通市资产负

债率波动下降，其中 2021年底较 2019年底下降 0.34个百分点；镇江市资产负债率和

全部债务资本化比率持续下降，2021年底较 2019年底分别下降 1.42个百分点和 3.53

个百分点。

从各地级市具体数值来看，2021年底，南京市、扬州市、常州市、泰州市、连云港

市、无锡市和苏州市资产负债率在 60%以上，资产负债率和全部债务资本化比率最高的

均为南京市（63.00%和 55.23%）；盐城市、宿迁市、徐州市、淮安市及镇江市全部债务

资本化率在 50%以下，债务负担相对较轻。
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40.00%
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60.00%

70.00%

-3.00%

-2.50%

-2.00%

-1.50%

-1.00%

-0.50%

0.00%
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1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

2019年资产负债率 2020年资产负债率 2021年资产负债率

2019年全部债务资本化率 2020年全部债务资本化率 2021年全部债务资本化率

资产负债率年均增长率 全部债务资本化率年均复合增长率

注：按 2021年底资产负债率高低排序；各地市发债城投企业资产负债率=各地市发债城投企业负债之和/各地市发债

城投企业资产之和*100%，全部债务=短期借款+应付票据+一年内到期的非流动负债+长期借款+应付债券+长期应付款，

各地市发债城投企业全部债务资本化比率=各地市发债城投企业全部债务之和/(各地市发债城投企业全部债务之和+

各地市发债城投企业权益之和)*100%

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 10  2019－2021 年底江苏省城投企业债务负担情况

从债券到期情况看，行权期限计算，2023－2025年，江苏省城投企业存续债到期规

模分别为 10501.92亿元、8705.20亿元和 5773.58亿元，分别占江苏省存量债券余额

（28065.32亿元）的 37.42%、31.02%和 20.57%，2023年到期比重较高。其中，镇江市、

淮安市、泰州市和连云港市 2023年债券到期比重分别为 57.89%、44.29%、41.85%和

41.19%，债券到期较集中；苏州市、南京市、南通市、无锡市和常州市 2023年债券到

期比重较适中。
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表 1  未来三年江苏省各地级市城投企业到期债券规模（单位：亿元）

区域 2023 年到期 2024 年到期 2025 年到期
2023 年到期

占比（%）

2024 年到期

占比（%）

2025 年到期

占比（%）

南京市 1926.73 1714.17 1103.68 36.60 32.56 20.96

苏州市 1227.60 1375.72 1130.07 29.09 32.60 26.78

南通市 993.09 840.79 615.93 36.56 30.95 22.67

无锡市 937.38 724.76 366.15 35.99 27.83 14.06

泰州市 892.55 703.64 406.96 41.85 32.99 19.08

常州市 805.04 729.55 492.59 33.73 30.57 20.64

盐城市 770.24 500.52 530.51 38.99 25.33 26.85

徐州市 675.82 580.62 286.95 39.77 34.17 16.89

镇江市 644.49 234.18 128.55 57.89 21.04 11.55

淮安市 611.96 469.98 227.64 44.29 34.01 16.47

扬州市 461.00 346.84 255.20 39.20 29.49 21.70

连云港市 341.41 259.63 154.36 41.19 31.32 18.62

宿迁市 214.60 224.80 75.00 37.96 39.76 13.26

总计 10501.92 8705.20 5773.58 37.42 31.02 20.57

注：到期债券规模包含回售、行权、分期偿付部分

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从江苏省各地市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖情况来看，2019－2021年

底，江苏省大部分地级市城投企业货币资金对短期债务的覆盖程度呈不同程度的下降，

反映出江苏省城投企业流动性整体有所趋紧；其中南京市、徐州市和淮安市降幅在各地

市中较大；扬州市、连云港市和宿迁市 2021年底现金对短期债务的覆盖倍数较 2020年

底小幅增长。截至 2021年底，南京市货币资金对短期债务的覆盖倍数 1.84倍，为各地

市最高，其次是无锡市和苏州市；泰州市、盐城市和镇江市分别为 0.52倍、0.51倍和

0.39倍，在各地市中处于较低水平。截至 2022年 6月底，盐城市和镇江市货币资金对

短期债务的覆盖倍数提升至 0.53倍和 0.47倍，较 2021年底有所改善。
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南京市 无锡市 苏州市 徐州市 扬州市 连云港市 南通市 淮安市 宿迁市 常州市 泰州市 盐城市 镇江市
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平均值项:2019年货币资金/短期债务 平均值项:2020年货币资金/短期债务

平均值项:2021年货币资金/短期债务 平均值项:2022年 6月底货币资金/短期债务

资料来源：wind，联合资信根据公开资料整理

图 11  2019－2021 年底江苏省城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍）

从江苏省城投企业外部融资情况来看，考虑到政府注资、往来拆借等行为可能对城

投企业筹资活动现金流入及流出产生扰动影响，本报告使用“取得借款收到的现金+发

行债券收到的现金”表示城投企业从金融机构及债券市场进行融资形成的现金流入，使

用“偿还债务支付的现金”表示城投企业偿还刚性债务形成的现金流出，更为直观地体

现了城投企业自身融资能力以及金融机构及债券市场对城投企业的认可度。

2019－2021年，江苏省发债城投企业净融资额年均复合增长 1.66%，其中苏州市、

盐城市和无锡市复合增速较高，分别为 26.27%、14.72%和 52.49%，淮安市、宿迁市、

南通市、镇江市和泰州市年均复合增速为负。2021 年，江苏省城投企业净融资额合计较

2020年下降 15.90%，其中，镇江市的净融资额转负，淮安市和宿迁市较 2020年分别下

降 40.29%和 73.72%，净融资额降幅较大；苏州市、无锡市和扬州市较 2020年分别增长

50.23%、15.38%和 5.73%，苏州市净融资增幅显著。2022年 1－6月，江苏省城投企业

净融资额相当于 2021年的 58.02%，其中，宿迁市的净融资相当于 2021年的 212.65%，

镇江市的净融资较 2021年由负转正，宿迁市和镇江市的净融资情况较 2021年有所改善。

表 2  江苏省城投企业净融资额情况（单位：亿元）

2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 1－6 月

地级市

取 得 借

款 收 到

的现金 +

发 行 债

券 收 到

的现金

偿 还 债

务 支 付

的现金

净 融 资

额

取 得 借

款 收 到

的现金 +

发 行 债

券 收 到

的现金

偿 还 债

务 支 付

的现金

净 融 资

额

取 得 借

款 收 到

的现金 +

发 行 债

券 收 到

的现金

偿 还 债

务 支 付

的现金

净 融 资

额

取 得 借

款 收 到

的现金 +

发 行 债

券 收 到

的现金

偿 还 债

务 支 付

的现金

净 融 资

额
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南京市 4660.87 3180.84 1480.03 6371.23 4266.55 2104.68 6638.83 5166.38 1472.46 3190.62 2457.51 733.11

苏州市 4161.42 3388.17 773.25 4641.81 3821.07 820.74 5510.40 4277.43 1232.96 2563.58 1983.52 580.05

盐城市 2341.03 1550.58 790.45 3089.91 2027.35 1062.56 3457.73 2417.47 1040.26 2312.39 1572.99 739.40

南通市 2491.82 1625.65 866.17 3483.99 2687.92 796.07 3665.47 2968.53 696.94 2094.73 1617.14 477.58

泰州市 2166.99 1409.99 757.00 2623.04 1800.72 822.32 3186.66 2581.50 605.16 1772.66 1440.76 331.89

无锡市 1980.09 1758.21 221.88 2468.30 2021.13 447.18 2657.96 2142.01 515.95 1209.80 897.97 311.84

徐州市 1224.70 827.05 397.65 1687.44 1043.09 644.34 1806.09 1300.05 506.04 873.84 635.08 238.76

常州市 2335.83 1923.04 412.79 3454.78 2761.49 693.29 3547.37 3053.21 494.16 1891.98 1606.06 285.92

扬州市 1250.28 837.89 412.39 1543.78 1138.17 405.60 1774.06 1345.20 428.86 1002.77 717.23 285.55

连云港市 962.17 648.25 313.92 1311.24 913.31 397.93 1412.59 1037.18 375.42 775.96 565.95 210.01

淮安市 1681.81 983.46 698.36 1941.82 1379.33 562.49 2103.26 1767.40 335.86 1204.61 1044.89 159.72

宿迁市 498.03 326.76 171.27 677.41 453.27 224.14 622.27 563.36 58.91 409.41 284.14 125.27

镇江市 1923.07 1729.94 193.13 2192.45 1971.07 221.39 2053.80 2077.38 -23.58 1064.07 1052.38 11.68

总计
27678.1

0

20189.8

3
7488.28

35487.2

0

26284.4

8
9202.72

38436.5

0

30697.1

1
7739.39

20366.3

9

15875.6

2
4490.78

注：1. 净融资额=取得借款收到的现金+发行债券收到的现金-偿还债务支付的现金；2. 尾差系四舍五入所致；3. 

按 2021年净融资额大小排序

资料来源：联合资信根据公开资料整理

江苏省 2023年按行权统计到期债券规模合计 10501.92亿元，2022年 1－11月债券

净融资规模合计 1594.22亿元，仅为 2023年到期规模的 15.18%。同期，各地市中覆盖

程度位居前三的为宿迁市、苏州市和扬州市，分别为 54.10%、40.20%和 26.45%；泰州

市、镇江市和常州市覆盖程度较低，分别为 8.61%、1.13%和 0.29%，淮安市和南通市 2021

年 1－11月债券净融资为负，对 2023年到期债券无覆盖能力。

宿迁市 苏州市 扬州市 盐城市 南京市 连云港市 无锡市 徐州市 泰州市 镇江市 常州市 淮安市 南通市
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1740.00

1940.00
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期间净融资 2022.1-11：亿元 2023年到期：亿元 期间净融资 2022.1-11/2023年到期：%

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 12  2022 年前三季度债券净融资对 2023 年到期债券覆盖情况

四、江苏省各地级市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力
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江苏省城投企业债务主要集中在苏南地区，苏北地区城投企业债务规模较小；考虑

区域城投企业债务后，镇江市、盐城市、南京市、淮安市和泰州市区域债务负担重，苏

州市、无锡市和宿迁市区域债务负担较轻。镇江市、淮安市和泰州市综合财力对 2023

年到期债券的即期保障能力较弱。

城投企业作为地方基础设施尤其是公益性项目的投融资及建设主体，日常经营以及

债务偿还对地方政府有很强的依赖，本文通过各市（州）综合财力对“发债城投企业全

部债务+地方政府债务”的覆盖程度来反映地方政府对辖区内城投企业全部债务的支持

保障能力。

江苏省城投企业债务主要集中于苏南地区，其中南京市和苏州市城投企业全部债务

规模较大，2021年底均超过 10000亿元；苏中地区以南通市为主，全部债务为 7376.19

亿元；苏北地区债务规模偏低，其中宿迁市和连云港市城投企业全部债务均低于 2500

亿元。从发债城投企业全部债务与“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的比值来

看，除镇江市和宿迁市以外，其余地市占比均超过 70.00%，城投企业债务占比处于较高

水平。

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 13  2021 年江苏省各地级市“发债城投企业全部债务+地方政府债务”负担情况（单位：亿元）

从区域债务负担来看，“（发债城投企业全部债务+地方政府债务）/GDP”较高的

地市分别为镇江市、盐城市、南京市、淮安市和泰州市，比值均超过 100%；南通市、常

州市及连云港市比值位于 80%~100%，区域债务负担较重；徐州市及扬州市比值位于

60%~70%，区域债务负担一般；苏州市、无锡市和宿迁市该比值均低于 60.00%，区域债

务负担较轻。
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从各地市政府财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的支持保障能力来

看，苏州市、无锡市、徐州市及宿迁市综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府

债务”支持保障能力一般，其余地市综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债

务”支持保障能力较弱。

从各地一般公共预算收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的支持保障

能力来看，除苏州市、无锡市表现较强及一般外，其余地市表现均为较弱，其中盐城市、

泰州市、淮安市、镇江市这一指标排名靠后。从各地政府性基金收入对“发债城投企业

全部债务+地方政府债务”的支持保障能力来看，苏州市、常州市、徐州市和宿迁市表

现均强，南京市、南通市、无锡市和连云港市表现较强，盐城市和泰州市表现一般，淮

安市和连云港市表现较弱，镇江市表现弱。

表 3  2023 年江苏省城投企业到期债券规模及占财政收入的比重

地级市
2023 年到期债

券（亿元）

2023 年到期债券/2021 年

一般公共预算收入（%）

2023 年到期债券/2021 年

政府性基金收入（%）

2023 年到期债券/2021

年综合财力（%）

南京市 1926.73 111.40 77.28 42.79

苏州市 1227.60 48.91 53.04 25.06

南通市 993.09 139.84 68.88 41.38

无锡市 937.38 78.08 76.47 36.15

泰州市 892.55 212.37 131.06 66.17

常州市 805.04 116.99 54.85 35.17

盐城市 770.24 170.78 96.29 41.57

徐州市 675.82 125.78 65.28 34.80

镇江市 644.49 196.74 163.29 77.75

淮安市 611.96 206.03 154.05 66.22

扬州市 461.00 133.98 69.96 39.58

连云港市 341.41 124.23 129.94 45.58

宿迁市 214.60 80.13 55.00 23.55

注：按 2023年到期债券规模排序

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从江苏省各地市城投企业 2023年到期债券规模占一般公共预算收入、政府性基金

收入和综合财力的比重看，泰州市 2023年到期债券占 2021年一般公共预算收入的比重

为 212.37%，为各地市中最高；镇江市 2023年到期债券占 2021年政府性基金收入比重

为 163.29%，为各地市中最高。镇江市、淮安市和泰州市 2023年到期债券占 2021年综

合财力比重分别为 77.75%、66.22%和 66.17%，综合财力对当地城投企业 2023年到期债

券的支持保障能力较弱；其余地市综合财力对当地城投企业 2023年到期债券的支持保



www.lhratings.com  研究报告                                                                         

14

障能力尚可，苏州市、宿迁市的支持保障能力较强。


