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一、担保行业概况 

2023 年以来，担保行业处于业务调整期，金融产品担保余额先降后升、整体趋

稳；2025 年，资本市场的违约债券规模同比大幅减少，政府性融资担保体系持续完

善，政策性导向更加突出。 

中国担保行业是在金融体制不完善、融资供应结构失衡的背景下应运而生，为促

进社会信用体系建设、助力社会经济发展提供支持，尤其是在缓解中小企业融资难、

担保难问题方面发挥了积极作用。近年来，随着普惠金融政策持续深化，担保行业服

务实体经济、支持中小微企业和“三农”发展的职能不断增强。 

金融担保机构主要包含全国性担保公司、信用增进公司、省级担保公司、地市级

担保公司等，各机构的展业区域和业务类别存在一定差异。整体来看，金融担保机构

运行平稳，债券担保、资产证券化担保等品种不断丰富，业务结构趋于多元化。 

金融产品担保业务方面，根据 Wind 统计，2023－2025 年末，金融担保机构金融

产品担保余额分别为 9804.86 亿元、8872.64 亿元和 9216.08 亿元，先降后升、整体趋

稳，业务处于调整阶段。截至 2025 年末，前十大金融担保机构市场份额为 58.32%，

较上年末小幅下降，市场份额集中度仍较高。从被担保金融产品省份分布来看，截至

2025 年末，金融产品担保余额最高的三个省份依次为四川省（占 14.26%）、江苏省

（占 14.13%）和安徽省（占 10.71%）；截至 2025 年末，从被担保金融产品发行主体

信用等级来看，主要集中在 AA 级别，占比较上年末下降至 63.36%，AA+级别发行主

体占比较上年末上升至 24.20%，AA-级别发行主体占比较上年末下降至 2.53%，整体

看，受债券市场环境变化及市场信用风险攀升、担保机构对发行人筛选愈趋严格等因

素影响，金融产品担保主体信用等级向上迁徙；从金融产品担保发行主体公司属性来

看，地方国有企业占比较上年末上升至 91.46%，民营企业占比较上年末上升至 5.36%，

中央国有企业占比较上年末下降至 2.45%，地方国有企业仍是最主要的被担保发行主

体。2025 年全市场发生违约债券 41 只1，规模合计 303.19 亿元，同比大幅减少，房

地产行业仍是第一大违约行业，但该行业集中度明显下降；2025 年违约债券中无金

融担保机构提供担保的债券。由于债券担保的单一业务规模相对较大，未来仍需防范

部分行业、地区集中违约风险。 

再担保公司在担保体系中起着重要的风险分散和转移作用，相当于担保公司的担

保公司，可以有效降低融资担保公司的损失风险。近年来，我国积极倡导各地设立省

级或市级的再担保机构。2025 年 3 月，四川省担保集团有限公司揭牌开业，其为省

属国有独资担保机构，注册资本 60.00 亿元，以再担保业务为基础核心板块，统筹整

                                                 
1 数据来源于 Wind 



 

www.lhratings.com  研究报告 2 

合担保资源。2025 年 7 月，云南省州市政府性担保机构直保业务首次成功纳入国家

融资担保基金再担保备案，标志着“国家融资担保基金—省级政府性融资再担保机构

—州（市）级政府性融资担保机构”三级分险体系全面贯通。 

二、行业政策 

随着担保行业相关政策不断出台，政府性融资担保机构职能持续增强，相关政策

加大支持中小微企业、“三农”和科技创新型企业力度，强化服务实体经济。 

2017 年 10 月，国务院颁布《融资担保公司监督管理条例》，从过去的管理暂行

办法上升为条例，适当提高了行业准入门槛，特别强调风险防控，重塑了行业格局。

2018 年 4 月，中国银行保险监督管理委员会（以下简称“中国银保监会”）发布了自

成立以来的第一份部门规章——《关于印发<融资担保公司监督管理条例>四项配套

制度的通知》（银保监发〔2018〕1 号），从融资性担保放大倍数、集中度和资产管理

等方面对融资担保公司业务运营进行规范化管理。2019 年 10 月，中国银保监会等九

部门联合印发了《关于印发融资担保公司监督管理补充规定的通知》（银保监发〔2019〕

37 号）（以下简称“37 号文”），基本实现融资担保机构和融资担保业务监管全覆盖，

对实质经营融资担保业务的机构严格实行牌照管理。2020 年 5 月，财政部出台《政

府性融资担保、再担保机构行业绩效评价指引》，引导政府性融资担保机构充分发挥

政策性职能，并提出适当放宽对融资担保机构盈利能力考核的要求。2020 年 8 月，

中国银保监会等七部门发文要求政府性融资担保机构坚守准公共定位，聚焦支小支农

主业。2022 年 12 月，国务院印发《扩大内需战略规划纲要（2022—2035 年）》，提到

要健全政府性融资担保体系。2023 年 8 月，财政部发文要求发挥国家融资担保基金

体系引领作用，引导各级政府性担保机构加大对小微企业等经营主体的融资增信支持。

2024 年 7 月，财政部等四部门发布《关于实施支持科技创新专项担保计划的通知》，

撬动更多金融资源支持科技创新类中小企业发展。 

2025 年 2 月，财政部等六部门发布《政府性融资担保发展管理办法》，从机构定

位、业务规范、政策支持、绩效考核、监管机制等维度构建了政府性融资担保体系的

制度框架。2025 年 5 月，中国人民银行、中国证券监督管理委员会联合发布公告，完

善科技创新债券风险分散分担机制；同月，国家金融监督管理总局等八部门印发《支

持小微企业融资的若干措施》，引导政府性融资担保机构加大对小微企业融资增信支

持；科技部等七部门发布政策举措，持续实施科技创新专项担保计划。2025 年 12 月，

财政部等四部门发文明确政府性融资担保加大对劳动密集型小微企业融资担保支持

力度。 

2026 年 1 月，财政部等四部门联合印发《关于实施民间投资专项担保计划的通
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知》，通过国家融资担保基金专设担保计划，总额度 5000 亿元，分两年实施，单户授

信担保额度不高于 2000 万元，直保机构担保费率不得超过 1%，中央财政向国家融资

担保基金注资 50 亿元并给予风险补偿等支持。民间投资专项担保计划将中型企业纳

入支持范围，是政府性融资担保体系支持实体经济发展的重要扩围举措。 

三、未来动向 

未来，全国政府性融资担保体系将持续深化，担保机构市场化与政策性业务定位

进一步明确，区域性展业特征将延续，同时，区域环境风险是担保机构的重要风险因

素之一。 

担保行业尤其是政府性担保，具有典型的准公共品属性，在我国经济发展中具有

系统性的重要作用。全国政府性融资担保体系已建立了从国家融资担保基金，到省级

融资担保/再担保机构，再到地市级、区县级担保机构的多层次政府性融资担保体系，

有效解决小微及“三农”融资难、融资贵问题。未来，随着各项支小支农、服务科技

创新和民间投资等政策的落地，全国政府性融资担保体系将持续深化，政策性职能进

一步凸显；部分担保机构通过设立子公司等方式推动市场化与政策性业务分离，各主

体定位更加清晰，推动经济高质量发展。 

同时，从事债券等金融产品市场化业务的担保机构，在当前国内消费需求收缩、

行业信用风险爆发、市场竞争加剧等背景下，需持续调整业务结构和开拓创新型担保

业务，其未来业务增长仍面临一定压力，行业分化态势或将进一步显现。综合来看，

整体业务符合政策性导向且所在区域经济较强的担保机构在被担保客户质量相对较

好和自身业务调整压力较小的情况下，信用情况将保持在较高水平。 

当前，担保机构在拓展业务的同时，更加注重风险的防范，区域性金融担保机构

和全国性金融担保机构分支子公司对其所在区域或周边地区拥有一定属地化资源禀

赋，对区域内客户在风险识别、保后跟踪和代偿清收等方面相对具有更强的优势。同

时，区域经济发展水平与金融环境直接影响担保机构的业务资源与风险状况，区域经

济和财政实力较弱地区的担保机构在业务拓展、客户质量及代偿回收等方面面临更大

压力；部分区域的产业结构单一、信用环境不佳，亦会加剧担保机构的代偿风险，区

域风险是担保机构的重要风险因素之一。2025 年以来，多地实施担保资源整合，如重

庆、四川等地推进区域内担保机构重组与优化，担保行业机构格局有所调整。未来，

担保机构业务范围仍有向所属区域或附近地区收缩的趋势。 

担保机构展业预计将继续保持审慎，债券担保业务规模增长承压，担保机构代偿

压力仍较大，产业债及新型担保业务有望拓展，行业分化将进一步显现，整体信用风

险预计保持稳健。 

2026 年，金融产品市场或将保持谨慎，但在当前债券市场发行政策背景下，金融
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担保行业受到市场容量减小、市场参与者数量增多的双重因素影响，市场竞争更加白

热化，债券担保业务规模增长承压。未来，以城投债为金融担保机构债券担保业务核

心的格局或将逐步改变，已有部分金融担保机构通过担保产业债、境外债、资产证券

化产品来进行业务转型。同时，随着国家各项支小支农、服务实体经济、推动科技创

新以及民间投资专项担保计划等政策的逐步落地，各级政府性融资担保体系、风险分

担机制持续完善，市场化与政策性业务分类运营逐步推进，间接融资性担保尤其是批

量化担保也将成为担保机构业务的另一增长点。 

从担保机构风险端来看，受宏观经济增速承压、终端需求恢复不及预期以及部分

行业信用风险持续释放等因素影响，银行贷款融资市场企业主体信用质量仍面临较大

不确定性，金融担保机构的代偿项目主要集中在间接融资性担保领域。2026 年，仍需

对企业经营恶化引发的金融担保机构集中代偿风险保持关注。 

2025 年，房地产行业新增债券违约规模较上年大幅减少，行业风险持续出清，但

房地产类企业金融产品违约风险仍值得关注，城投债在金融担保机构担保的债券品种

中仍占据主要地位，但产业债占比有所提升。目前，金融担保机构的债券担保业务底

层客户以城投企业为主，其担保的城投债券尚无违约先例，但经济环境较差的区域所

发行债券仍存在一定的违约风险。随着金融产品担保业务陆续到期，金融担保机构代

偿压力增加，其未来经营或受一定负面影响。 

在当前宏观经济环境和债券市场政策下，从长期来看，限城投、促产业或将成为

趋势，产业债的发行比重有望进一步提升，产业债担保或将构建金融担保行业的另一

发展曲线。与此同时，金融担保机构对资产证券化产品、中资离岸债等新型担保品种

的探索也将持续推进，担保业务结构趋于多元化。当然，对新型担保业务的拓展需要

更强的风险控制能力，金融担保机构中很多为属地化机构，这一特征会提升其对区域

内企业的了解程度，加强风险识别能力，但同时其应持续加强自身研究能力，提升对

各类产业未来发展的认识和客户风险的识别能力，鼓励业务品种创新，拓展新的发展

思路。未来，行业分化将进一步显现，整体信用风险预计保持稳健。 
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