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我国民营银行的诞生与发展是深化金融体制改革、构建多层次金融市场体系的重

要实践成果。自 2014 年原银监会启动民营银行试点以来，以深圳前海微众银行股份

有限公司（以下简称“微众银行”）、浙江网商银行股份有限公司（以下简称“网商

银行”）为代表的首批 5 家机构率先获批，标志着民间资本正式以独立主体身份进入

银行业。此后政策逐步放开，2020 年无锡锡商银行股份有限公司成立，成为第 19 家

民营银行，此后未再新增民营银行。我国民营银行自设立之初经历了快速发展阶段后，

随着监管政策的收紧以及市场竞争环境变化，当前民营银行发展面临一定瓶颈。 

2025 年，我国民营银行竞争格局进一步分化，资产规模和经营业绩头部效应依

旧凸显；不良贷款率仍高于商业银行平均水平，但上升幅度收窄，且风险抵补能力有

所修复；净息差仍处于高位，但整体盈利能力弱化；资本充足性指标有所回升，但资

本补充渠道受限的局面尚未根本改善。我国民营银行发展格局呈现明显的两极分化，

头部民营银行凭借股东资源与科技能力形成马太效应，微众银行和网商银行占据了民

营银行大部分市场份额，而尾部民营银行生存空间被挤压。2025 年，我国民营银行整

体规模增长已告别高增速区间，内部结构分化较为固化，微众银行及网商银行仍占据

绝对主导地位。从业务发展情况来看，2025 年以来，在传统银行加快数字化转型背景

下，民营银行所处竞争环境从增量扩张转向存量精耕，而其纯线上模式在存量竞争市

场上品牌信任度不足、综合服务能力偏弱和生态场景嵌入不足等短板日益暴露，国有

大行业务下沉与区域性银行深耕本地对其形成的竞争压力加剧。从资产质量来看，民

营银行主要服务客群集中于传统金融服务覆盖度相对不足的长尾群体，该类客群的信

用表现在经济周期波动中具有较高的敏感性。2025 年以来，民营银行面临的信用风

险暴露压力仍然存在。截至 2025 年末，民营银行不良贷款率为 1.68%，较 2024 年末

小幅上升 0.02 个百分点，上升幅度较上年同期有所收窄，但仍高于同期商业银行的

平均水平。拨备方面，得益于部分银行不良贷款处置力度加强，民营银行不良贷款余

额增速放缓；同时，头部机构及部分经营稳健的中型银行保持了较为充足的拨备计提

水平，2025 年末，民营银行拨备覆盖率回升至 240.95%，整体风险抵补能力有所修复。

从盈利能力来看，民营银行凭借差异化的客群定位与相对灵活的定价机制，净息差水

平相较传统商业银行仍保持一定优势。2025 年以来，监管持续引导金融机构降低实

体经济融资成本，LPR 下调的累积效应逐步显现，民营银行资产端定价空间持续收

窄，同时其同业负债及线上存款成本亦有所降低，但民营银行存款基础相对薄弱，在

互联网存款业务规范趋严后，自营渠道建设尚需周期，负债成本下调弹性不及资产端，

净息差收窄趋势在 2025 年进一步延续，同时较高不良率带来的信用损失以及线上获

客、科技投入等高运营成本对利润实现形成一定侵蚀，盈利能力有所弱化。2025 年，
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民营银行净息差为 3.83%，资产利润率为 0.89%。从资本充足水平来看，2025 年以来，

在外源资本补充渠道受限与内源积累减弱的双重压力下，部分民营银行信贷资产证券

化发行规模扩大，通过资产出表方式优化了风险加权资产结构；同时部分民营银行通

过引入地方国资等战略投资者增强资本实力，民营银行整体资本充足水平有所改善。

截至 2025 年末，民营银行资本充足率为 12.55%，较 2024 年末回升 0.31 个百分点。

但另一方面，监管对民营银行增资扩股及引入新股东的审批态度相对审慎，且行业内

仅网商银行通过发行永续债方式完成其他一级资本补充，多数机构仍缺乏多样化的资

本补充工具，部分民营银行资本充足指标仍处于偏低水平，资本约束对业务扩张的制

约效应依然存在。 

表 1：  民营银行主要监管指标 

指标名称 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

净息差（%） 3.72  3.94  4.39  4.11  3.83 

净利润（亿元） 135.50  175.95  204.39  187.76  198.60 

资产利润率（%） 0.93  1.03  1.09  0.91  0.89 

资本充足率（%） 12.75  12.40  12.32  12.24  12.55 

不良贷款余额（亿元） 112.89  165.54  199.10  226.21  228.15 

不良贷款比例（%） 1.26  1.52  1.55  1.66  1.68 

拨备覆盖率（%） 335.90  282.54  254.58  228.33  240.95 

流动性比例（%） 66.29  55.73  55.75  57.52  62.51 

数据来源：国家金融监督管理总局，联合资信整理 

民营银行大股东主要为互联网巨头和区域内知名传统企业，股东背景的差异化

深刻影响其发展路径。2025 年以来，部分民营股东经营风险持续暴露，对民营银行

业务发展及内控管理带来较大挑战；在此背景下，地方国资入股民营银行的案例有所

增加，成为民营银行股权结构变化的重要特征，民营银行公司治理与风险控制能力有

望进一步提升，但其实际治理效应仍有待观察。民营银行的股东背景一定程度上塑造

了其核心竞争力，不同于传统银行依托牌照与网点的线性扩张，民营银行通过股东生

态赋能，将流量入口、产业链条与地域网络等要素转化为差异化的金融解决方案，这

种资源禀赋与业务模式的深度结合使民营银行展现了独特的竞争优势。但另一方面，

民营银行股权集中度较高，公司治理的专业化及独立性面临挑战，部分股东将其参股

银行异化为“融资工具”，同时过渡依赖股东资源一定程度上限制了其自身市场化能

力，且股东的声誉风险可通过品牌关联形成跨生态传染，主要股东与民营银行之间的

实际关联交易程度亦有待核查。近年来，我国民营银行部分股东经营风险上升，部分

股东则面临债务违约、股权冻结、重整等危机，使其资本承诺等股东支持能力严重弱

化，而民营银行自身内源补充能力有限；另一方面，民营银行牌照具有区域唯一性，

对维护区域金融稳定有深刻意义。在此背景下，部分地方国资陆续入股民营银行，受
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让问题民营股东所持股权，民营银行股权结构趋于多元化。2024 年 8 月国家金融监

督管理总局批复同意南昌金融控股有限公司（以下简称“南昌金控”）受让正邦集团

有限公司持有的江西裕民银行股份有限公司 6 亿股股份，受让后，南昌金控合计持有

30%股份，成为该行第一大股东，是地方国资首次成为民营银行第一大股东。同年 11

月，国家金融监督管理总局批复同意合肥兴泰金融控股（集团）有限公司、安徽建工

集团控股有限公司、合肥高新建设投资集团有限公司分别受让安徽新安银行股份有限

公司原股东持有的30%、11%、10%的股份；三家安徽国资企业持股比例合计达到51%，

成为该行的控股股东。2025 年 8 月，国家金融监督管理总局批复同意无锡市国联发

展（集团）有限公司受让红豆集团有限公司持有的无锡锡商银行股份有限公司 5 亿股

股份（占该行股份总数 25％），无锡锡商银行股份有限公司成为第三家引入地方国资

的民营银行。 

国资入股民营银行打破了以往民营银行股东必须为民营企业的限制，在一定程度

上反映了地方政府对区域内民营银行较强的支持意愿，同时民营银行在股东结构和治

理模式上的重要转变有助于其弱化问题股东对自身经营的负面影响，优化民营银行公

司治理结构，提升其内控合规水平和风险管理能力，为其业务拓展和市场信誉提升提

供有力支持，同时国资入股民营银行反映了民营银行在发展中的阶段性困境，“民资

活力+国资信用”混合模式或将成为民营银行的新趋势，但其长期运行效果有待进一

步观察。 

表 2：  19 家民营银行主要股东情况 

企业名称 主要股东 

深圳前海微众银行股份有限公司 深圳市腾讯网域计算机网络有限公司（32.73%） 

浙江网商银行股份有限公司 蚂蚁科技集团股份有限公司（30%）；万向三农集团有限公司（26.78%） 

江苏苏商银行股份有限公司 苏宁易购集团股份有限公司（30%）；日出东方控股股份有限公司（23.60%） 

四川新网银行股份有限公司 新希望集团有限公司（30%）；四川银米科技有限责任公司（29.50%） 

武汉众邦银行股份有限公司 卓尔控股有限公司（30%）；壹网通科技(武汉)有限公司（20%） 

重庆富民银行股份有限公司 瀚华金控股份有限公司（30%）；宗申产业集团有限公司（28%） 

天津金城银行股份有限公司 三六零安全科技股份有限公司（30%）；天津华北集团有限公司（20%） 

北京中关村银行股份有限公司 用友网络科技股份有限公司（29.80%）；北京碧水源科技股份有限公司（27%） 

吉林亿联银行股份有限公司 吉林晟卓投资有限公司（30%）；吉林三快科技有限公司（28.5%） 

湖南三湘银行股份有限公司 三一集团有限公司（18%）；湖南汉森制药股份有限公司（15%） 

威海蓝海银行股份有限公司 威高集团有限公司（30%）；赤山集团有限公司（22.50%） 

上海华瑞银行股份有限公司 上海均瑶(集团)有限公司（30%）；上海凯泉泵业(集团)有限公司（22.05%） 

温州民商银行股份有限公司 正泰集团股份有限公司（29%）；华峰化学股份有限公司（20%） 

梅州客商银行股份有限公司 广东宝丽华新能源股份有限公司（30%）；广东塔牌集团股份有限公司（20%） 

安徽新安银行股份有限公司 合肥兴泰金融控股（集团）有限公司（30%） 

无锡锡商银行股份有限公司 无锡市国联发展（集团）有限公司（25%）；江苏恒科新材料有限公司（23.99%） 
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福建华通银行股份有限公司 永辉超市股份有限公司（29.80%）；阳光控股有限公司（26.25%） 

辽宁振兴银行股份有限公司 沈阳荣盛中天实业有限公司（30%）；沈阳天新浩科技有限公司（28%） 

江西裕民银行股份有限公司 南昌金融控股有限公司（30%） 

数据来源：各家民营银行年报、公开信息，联合资信整理 

2025 年以来，监管围绕民营银行业务开展、风险管理等领域，出台了一系列具

有明确导向性的政策，民营银行面临的监管环境呈现规范化、穿透化、收紧化特征，

民营银行业务规范逐步提升的同时，面临一定转型压力。我国民营银行成立时间尚短，

内控执行力、合规意识及信息系统建设均尚待提升。从政策环境看，监管层围绕异地

贷款、互联网存款、第三方合作等核心领域强化约束。2025 年 4 月，国家金融监督管

理总局发布《关于加强商业银行互联网助贷业务管理提升金融服务质效的通知》，自

2025 年 10 月 1 日正式实施，为互联网助贷业务划定了明确的合规红线，要求商业银

行实施合作机构名单制管理、承担核心风控责任不得外包、明确综合融资成本上限，

这一政策推动多家民营银行大幅缩减合作平台数量，业务模式从依赖第三方导流向自

主风控转型。同年 8 月，国家金融监督管理总局下发《关于加强股份制银行等三类银

行合作机构管理的通知》，针对股份制银行、城市商业银行、民营银行三类机构与第

三方机构的合作业务进行系统性制度规范，从准入、运营到退出全流程规范第三方合

作，标志着穿透式监管全面升级。民营银行面临的监管环境呈现规范化、穿透化、收

紧化特征，一方面有助于引导民营银行回归风险管理本源，降低对外部渠道的过度依

赖，提升业务发展的稳健性与自主性；但另一方面使部分高度依赖第三方渠道的民营

银行面临获客成本上升与业务增速放缓的压力，且自营渠道的建设及独立风控体系的

完善将提升民营银行整体运营成本，民营银行面临转型压力。 

展望未来，民营银行两级分化格局或将进一步显现，头部机构在科技能力、风控

体系与客户积累等方面的领先优势短期内难以被追赶，中尾部机构面临的市场竞争压

力可能进一步加大，资本约束仍将是制约部分民营银行业务扩张的重要因素，资产证

券化等市场化工具的使用或更趋常态化，引入国资背景股东可能成为部分民营银行化

解股东风险、优化治理结构的重要选择。在利率市场化深化及同业竞争加剧的背景下，

民营银行过往依赖高定价覆盖高风险的业务模式的可持续性面临检验，客群下沉带来

的信用风险敞口仍需关注，加快经营模式转型、提升自主风控能力与客户综合服务能

力的重要性进一步凸显。与此同时，作为我国商业银行体系多元化的重要组成部分，

民营银行在普惠金融、科创金融、供应链金融及数字化服务等领域仍具备差异化发展

空间，监管政策对业务经营的持续规范有助于增强民营银行行业发展韧性，民营银行

或将在合规框架内依托科技赋能持续提升风险经营水平，在细分市场积累竞争优势，

实现高质量发展。  
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