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2026 年煤炭行业分析 

2025 年，全国煤炭产量略有增长，且进一步向晋陕蒙和新疆地区集中，煤炭进口量有所下降；下游需

求支撑不足，煤炭价格震荡回落，行业整体盈利水平有所下滑。2026 年，煤炭供需将维持“整体平衡、阶

段性偏紧”格局，动力煤价格中枢有望较 2025 年小幅上移。煤炭企业的收入、利润及经营获现规模有望

止跌企稳，考虑到新增产能审批趋严使得行业大规模投资支出减少，债务规模增长放缓，行业整体偿债能

力稳定，但仍需关注非经营性负担对煤炭企业可持续发展的不利影响，以及新能源快速发展对传统能源发

展空间的挤压等。 

联合资信 工商评级二部 
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一、 行业整体运行情况 

煤炭是中国重要的基础能源，在国民经济中具有重要的战略地位。2025 年，全国

煤炭产量略有增长，煤炭进口量有所下降；下游火电行业对煤炭消费需求稳健，但钢

铁及建材行业需求支撑不足，煤炭价格震荡回落，行业整体盈利水平有所下降。 

“富煤、贫油、少气”是中国能源资源的基本特点，既有的能源禀赋结构造成煤

炭在中国一次能源消费结构中所占的比重约为 55.3%，大幅高于 26.5%的世界平均水

平1。“以煤为主”的能源消费结构与欧美国家“石油为主，煤炭、天然气为辅，水电、

核电为补充”的情况差别显著。 

中国煤炭资源分布的基本特点“北富南贫，西多东少”。近年来，随着“供给侧”

改革的推行和中东部省份煤炭资源的逐渐枯竭，煤炭产能进一步向晋陕蒙和新疆地区

集中。2025 年，晋陕蒙和新疆地区的原煤产量占全国总产量的 81.72%，较 2024 年全

年变化不大，仍保持高位。 

中国原煤供给以国内为主、进口为辅。据国家统计局数据，2025 年全国规模以上

煤炭企业原煤产量 48.32 亿吨，同比增长 1.20%（见图 1）。随着 2021 年以来的煤炭增

产保供政策带来的新增产能逐步充分释放，全国原煤产量增速较上年明显放缓。进口

煤方面，2025 年，受国内供给增加影响，煤炭进口量有所下降。根据海关总署公布的

数据，2025 年，全国累计进口煤炭（煤及褐煤）4.90 亿吨，较上年同期下降 9.60%。 

图 1  2023－2025 年中国原煤产量变化情况 

 
资料来源：wind，联合资信整理 

                                                 
1数据引用自《BP 世界能源统计年鉴》第 73 版中文版，为 2023 年数据 
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需求方面，煤炭行业的下游需求主要集中在电力、钢铁和建材行业，其余主要为

民用煤和煤化工等行业。煤炭在中国能源消费中的主要形式是火力发电。2025 年，全

国规模以上电厂火力发电量 6.29 万亿千瓦时，同比下降 1.00%，火力发电量同比保持

稳定。钢铁和建材行业为煤炭的两大下游行业，建材行业主要以水泥行业为代表。房

地产投资对钢铁和建材行业的需求具有重要影响。2025 年，由于房地产企业资金链仍

紧张，叠加销售市场低迷，房地产相关指标仍处在低位。同期，全国房屋竣工面积 6.03

亿平方米，同比下降 18.10%；新开工面积 5.88 亿平方米，同比下降 20.40%。房地产

行业对钢铁和建材行业的需求整体表现疲软，2025 年，全国粗钢产量 9.61 亿吨，同比

下降 4.40%；全国水泥产量 16.93 亿吨，同比下降 6.90%。整体看，2025 年，钢铁和水

泥产量下降对煤炭需求支撑不足。 

煤炭价格表现方面，2025 年以来，国内煤炭价格整体呈先抑后扬、震荡修复的“V

字形”走势。2025 年上半年，由于国内煤炭供给增长，下游电力、钢铁及建材行业需

求不足等因素，国内煤炭价格延续 2024 年的下行趋势。2025 年 6 月下旬，国内动力煤

价格跌至近五年来的低位，主焦煤价格跌至近八年来的低位。7 月，国家能源局印发

《关于组织开展煤矿生产情况核查促进煤炭供应平稳有序的通知》，针对山西、内蒙古

等 8 省区的生产煤矿，核查 2024 年全年及 2025 年上半年产量是否超过公告产能，以

及企业是否向所属煤矿下达超产能计划。部分煤矿开始试行“276 工作日”制度，部分

煤矿停产整顿。此外，国内煤炭主产区遭遇持续性强降雨对煤炭生产及运输造成明显

影响。2025 年第三季度，国内煤炭供给收缩，单月原煤产量同比持续下降，叠加迎峰

度夏及冬季提前供暖等季节性需求回升，煤炭价格震荡回升。 

图 2  近年来国内主要煤炭品种价格走势 

 
资料来源：Wind 
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从煤炭企业盈利情况看，2025年，受煤炭价格震荡回落影响，煤炭企业整体盈利

水平有所下降。2025年，全国规模以上煤炭企业实现利润总额3520.00亿元，同比下降

41.80%。 

图 3  2023 年以来中国煤炭行业盈利情况 

 
资料来源：Wind 

二、 行业政策及关注 

强化能源保供能力，构建稳定有序的煤炭供给体系 

2025年，国家持续将煤炭保供作为能源工作的核心任务，通过多项政策举措夯实

供给基础、规范生产秩序。2025年2月27日，国家能源局印发《2025年能源工作指导意

见》，明确提出煤炭稳产增产的核心目标，强化矿区总体规划与产能“一本账”管理，

重点推进山西、蒙西、蒙东、陕北、新疆五大煤炭供应保障基地建设，加快煤炭产能储

备落地，2025年已加快建设储备产能9000万吨/年以上，进一步提升煤炭供给体系弹性。

为规范煤炭生产行为，遏制无序竞争，2025年7月22日，国家能源局发布《关于组织开

展煤矿生产情况核查促进煤炭供应平稳有序的通知》，针对山西、内蒙古等8省区的生

产煤矿，重点核查2024年全年及2025年上半年产量是否超过公告产能，以及企业是否

向所属煤矿下达超产能计划，切实稳定煤炭市场价格。政策层面延续产能储备战略部

署，明确到2027年初步建立煤炭产能储备制度，到2030年力争形成3亿吨/年左右可调度

产能储备，该储备仅作为应对极端情形的保供托底手段，日常情况下不启用，通过保

先进产能、控超产、强储备三维度，构建起“稳产稳供、有序释放、应急可调”的全周

期保供体系。 
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加速数字化智能化转型，推动煤炭行业高质量发展 

2025年，国家出台多项政策推动煤炭行业向数字化、智能化纵深发展，助力行业

提质增效。《2025年能源工作指导意见》明确提出大型煤矿基本实现智能化的目标，同

时推动煤炭洗选环节高质量发展。2025年9月8日，国家发展和改革委员会、国家能源

局联合发布《关于推进“人工智能+”能源高质量发展的实施意见》，聚焦地质勘探、

采掘（剥）、洗选、调度、安全管控、设备管理等核心场景，推动智能模型与多源数据

深度融合，实现煤炭生产全流程的智能控制与自主决策，稳步推进少人/无人化作业。

2025年7月24日，国家矿山安全监察局等部门发布新版《煤矿安全规程》，将智能化要

求全面嵌入安全管理，明确提出以机器人巡检、智能感知替代人工巡检，大幅减少井

下瓦检员数量与巡检频次，落实“无人则安、少人则安”的安全理念。同年9月15日，

国家能源局、工业和信息化部等部门联合印发《关于推进能源装备高质量发展的指导

意见》，围绕煤炭安全高效清洁开发，重点攻关深部复杂地质条件、大型露天连续采剥

等关键装备，推动煤炭装备向高端化、智能化、绿色化升级。当前，行业智能化发展目

标已明确，到2025年，大型煤矿与灾害严重煤矿基本实现智能化，采掘面远程控制、

固定岗位无人值守、危险环节机器人替代等智能化场景将全面落地。 

非经营性负担凸显，制约煤炭企业可持续发展 

我国煤炭企业普遍经营历史较长，受历史上的体制转换问题和不合理的多元化扩

展影响，多数企业存在一定的非经营性负担，主要包括人员负担和低效资产两方面。

在煤炭行业供给侧改革之后，煤炭价格逐步回归合理水平，煤炭生产业务的盈利水平

普遍较高，但部分企业的整体盈利水平相对偏低，主要原因是人员负担较重或存在较

多盈利能力较差的低效资产。较大规模的非经营性负担不仅降低了企业的盈利水平，

还不利于提升企业抵御行业周期性波动的能力，对企业的可持续发展造成明显制约。

2025 年，煤炭行业供需呈现宽松态势，价格波动有所加剧，部分负担较重的企业为维

持收益铤而走险，出现超产降价的行为，进一步引发市场无序竞争。对此，国家通过

开展煤炭生产核查严控超产、推动智能化改造实现减人提效、引导企业优化资产结构、

聚焦主营业务等多项举措，多管齐下减轻企业非经营性压力，持续提升煤炭行业整体

健康度和可持续发展能力。 

环保与安全生产约束趋严，行业发展面临长期压力 

近年来，我国煤炭行业面临的环境保护与安全生产压力持续加大，且将长期存在。

在环境保护方面，2025 年 7 月 1 日，新修订的《中华人民共和国矿产资源法》正式施

行，新增矿区生态修复、矿产资源储备与应急专章，首次对矿业用地作专门规定，并
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将矿产资源规划与督察制度上升为法律，进一步强化了煤炭开采的环保约束。同时，

煤炭产能持续向环境承载力较弱的晋陕蒙宁地区集中，加剧了区域生态环境与水资源

压力，加之环保领域执法力度持续加强，煤炭开采面临的环境约束条件愈加严苛。在

安全生产方面，新版《煤矿安全规程》系统提升了煤矿安全生产底线与准入标准，强

化水、火、瓦斯、煤尘、顶板、冲击地压等重大灾害防治，要求企业实行“一矿一策、

精准治理”。受资源赋存条件限制，我国煤炭开采以井工开采为主，随着开采深度每

增加 10~20 米，煤矿相对瓦斯涌出量平均每年增加 1 立方米/吨，高瓦斯矿井的比例逐

渐加大，安全生产风险呈现复杂化、深部化趋势。此外，2025 年 3 月，国家发展和改

革委员会、国家能源局印发《新一代煤电升级专项行动实施方案（2025−2027 年）》，在

煤电“三改联动”基础上，系统提升煤电深度调峰、快速变负荷、宽负荷高效、清洁

降碳、智能运行能力，目标到 2027 年形成一批具备快速调节与低碳化能力的机组，进

一步推动煤炭下游应用环节的清洁转型，也对煤炭生产的清洁化水平提出了更高要求。 

推进煤炭与新能源融合发展，开辟行业绿色转型新路径 

为推动煤炭行业绿色低碳转型，2025 年 11 月 7 日，国家能源局印发《关于推进煤

炭与新能源融合发展的指导意见》（国能发煤炭〔2025〕89 号），明确了煤炭与新能源

融合发展的具体路径，为行业转型开辟了新赛道。该意见提出，依托矿区土地资源发

展光伏、风电项目，推进绿电直连，建设大型矿区新能源基地；在煤炭生产环节推进

电气化替代，推广电动、氢能矿卡，布局充换电、加氢设施，实现矿区运输与辅助系统

电气化；利用矿井乏风余热和可再生能源开展供暖制冷，建设智慧微电网，积极参与

绿证绿电交易，构建绿色用能体系；推动煤电与新能源联营，推广煤化工领域绿电绿

氢替代，加快 CCUS（碳捕获、利用与封存）技术规模化应用，推动煤炭产业链低碳转

型。意见明确目标，到“十五五”末，煤炭与新能源融合发展形成成熟模式，建成一

批清洁低碳、多能互补的现代化矿区，推动煤炭行业从传统燃料生产向综合能源服务

转型。 

三、 行业展望 

供给端，国内优质先进产能释放已进入平稳期，新增产能审批趋严，叠加安全环

保政策常态化监管，2026 年全国煤炭产量将保持稳定，区域供给集中度进一步提升。

进口方面，国内供给充足叠加国际煤炭价格波动不确定性，进口量或将进一步下降，

国内供给对行业的支撑作用持续增强。需求端，呈现“动力煤稳、非电煤弱复苏”的
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结构特征；房地产市场复苏节奏仍待观察，钢铁、建材行业需求有望边际改善，但短

期内难以回归高位，焦煤、喷吹煤等非电用煤需求有望呈缓慢复苏态势。煤炭供需将

维持“整体平衡、阶段性偏紧”格局，煤炭价格中枢有望较 2025 年小幅上移，行业收

入、利润及经营获现规模有望止跌企稳。债务方面，新增产能审批趋严使得行业大规

模投资支出减少，债务规模增长放缓，偿债能力稳定，尾部企业因盈利修复乏力、融

资渠道受限，信用风险仍需关注。 

在“碳中和、碳达峰”背景下，作为传统化石能源，煤炭消费量面临一定长期萎缩

压力。但考虑到中国的资源禀赋和新能源电力的间歇性特征，新能源对煤炭的替代过

程是渐进的。此外，炼焦煤和喷吹煤在钢铁中的应用尚未出现替代品，现代煤化工的

发展亦增加了对煤炭的消耗。中长期看，煤炭行业在中国仍有较大的发展空间。 

未来，具有资金、技术、规模、产业链优势的煤炭行业龙头企业将获得更多的政

策支持，市场份额有望继续提高，煤炭行业竞争格局将更趋稳定，有利于行业长期稳

定发展，降低宏观经济周期波动对行业的影响。 
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