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2025 年以来，担保行业运行主要围绕服务实体经济、扶持中小微企业及科技创

新企业发展进行，在制度完善、体系建设和机构整合等方面取得一定的成效，全年业

务运行平稳，风险总体可控。本文从三个维度梳理 2025 年担保行业重点事件，并列

示 2026年年初的重要政策及未来展望。 

一、2025 年担保行业重点事件 

（一）政策制度 

政府性融资担保机构管理办法落地，政策层面持续加大鼓励支持小微企业和科

技创新企业的力度。 

1. 针对政府性融资担保机构的管理办法落地实施 

2025年 2月，财政部联合国家发展改革委、工业和信息化部、农业农村部、中国

人民银行、金融监管总局发布《政府性融资担保发展管理办法》，从机构定位、业务

规范、政策支持、绩效考核、监管机制等维度构建了政府性融资担保体系的制度框架，

强化对小微企业、“三农”等普惠领域的支持，是财政、金融协同支持实体经济的重

要举措，并明确了政府性融资担保机构不得为政府债券发行提供担保，不得为地方政

府融资平台融资提供增信。 

2. 各级政府持续扶持小微企业发展 

2025 年 5 月，国家金融监督管理总局等八部门印发《支持小微企业融资的若干

措施》的通知，鼓励有条件的地方综合运用风险补偿、担保费补贴、业务奖补、资本

金补充、绩效考核等方式，引导政府性融资担保机构加大对小微企业融资增信支持，

积极向小微企业降费让利。 

各省、市亦相继出台了相关政策纾解小微企业融资痛点，通过降低服务门槛和自

身盈利要求、提高风险容忍度等方式，以服务小微企业为主要经营目标，逐步降低小

微企业的贷款担保费率，坚守其准公共定位。 

3. 支持科技创新企业的配套制度逐步完善 

2025 年 5 月，《中国人民银行 中国证监会公告〔2025〕第 8 号》提出完善科技

创新债券风险分散分担机制，专业信用增进机构、担保机构等可根据自身风险定价能

力和管理水平，通过开展相关业务以支持科技创新债券发行；有条件的地方可依托自

身财力，设立风险补偿基金或者出台其他优惠政策措施，为科技创新债券提供政府性

融资担保等支持措施。 

同月，科技部等七部委发布《加快构建科技金融体制 有力支撑高水平科技自立

自强的若干政策举措》，阐明加强财政政策对科技金融的引导和支持，持续实施科技
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创新专项担保计划，加强对国家重大科技任务和科技型中小企业的金融支持。 

（二）体系建设 

区域政府性融资担保体系建设聚焦资金保障，三级机构联动增强，国家融资担保

基金的银行分险业务占比有所提升。 

1. 国家融资担保基金的银行分险业务占比提升 

根据国家融资担保基金公布的数据，2025 年，国家融资担保基金新增再担保合

作业务规模 1.47万亿元，保持稳健增长态势；银行分险业务规模占比为 97.59%，较

上年提升 4.07个百分点，银行风险分担意愿进一步增强。在风险控制方面，2025年

国家融资担保基金再担保合作业务担保代偿率为 1.96%，较上年增加 0.12个百分点，

累计担保代偿率为 1.72%，总体保持在合理水平。 

2. 广东省政府性融资担保专项资金落地见效 

2025年 6月，广东省人民政府办公厅印发相关通知，广东省计划在 2025—2027

年安排专项资金用于增加省级融资担保机构注册资本、实施降费奖补及代偿补偿，目

标是推动每年政府性融资担保规模超过 1000亿元。 

2025年，广东省融资再担保有限责任公司（以下简称“广东省再担”）获得 15亿

元广东省级财政资金注资，广东省再担向地市政府性担保机构战略投资 10 亿元，带

动地市配套增资近 10亿元，全省市级机构（不含深圳）平均注册资本提升至 3.56亿

元，同比增长超过 30%。随着专项资金政策的落地，政策效应逐步显现，2025年，广

东省政府性担保业务规模达 1100 亿元，同比增长超过 24%，政策性担保费率降至

0.83%。 

3. 云南省三级分险体系全面贯通 

2025 年 7 月，云南省州市政府性担保机构直保业务首次成功纳入国家融资担保

基金再担保备案，标志着“国家融资担保基金—省级政府性融资再担保机构—州（市）

级政府性融资担保机构”三级分险体系全面贯通。 

根据 2025年 1月发布的《云南省人民政府办公厅关于加快推进政府性融资担保

高质量发展的实施意见》，云南将构建“1+16”服务格局，即 1家省级再担保机构与

16 家州市级担保机构协同运作，各州（市）原则上培育一家资本实力不低于 3 亿元

的州（市）级政府性融资担保机构。这一体系实现了全省融资担保服务的标准化和全

覆盖，明确了发展目标，重点支持高原特色农业、文化旅游等领域。 
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（三）机构整合 

1. 重庆市三家担保公司整合 

2025 年 3 月，经重庆市政府批复决定，将以重庆三峡融资担保集团股份有限公

司为主体吸收合并重庆兴农融资担保集团有限公司和重庆进出口融资担保有限公司，

通过对 3家担保公司专业化整合，推动解决增信资源相对分散、同质化竞争、抗风险

能力较弱等问题，实现“分散竞争”向“集约赋能”转型。预计整合完成后的主体将

成为全国在保业务规模最大的区域性融资担保集团，进一步聚力服务西部金融中心建

设和重庆经济社会发展，突出服务民营经济发展，实施“全链条增信+场景化定制”

双轮驱动，专项推出担保费率下调 50BP以上惠企政策。截至目前，合并事项尚在审

批中。 

2. 四川省政府性融资担保体系建设 

2025年 3月，四川省担保集团有限公司（以下简称“四川担保集团”）揭牌开业，

其为省属国有独资担保机构，注册资本 60.00亿元，拟通过股权投资的方式，逐步覆

盖全省各市（州），鼓励市（州）联动做大机构资本实力，统筹整合担保资源，进一

步建强担保体系。业务布局上，四川担保集团以再担保业务为基础核心板块，以国担

基金业务和省级风险补偿资金池业务为主，创新优化业务模式，强化担保体系对实体

经济的扶持力度。 

二、2026 年初重要政策及展望 

2026年伊始，融资担保政策工具进一步扩围增量，1月，财政部、工业和信息化

部、中国人民银行、金融监管总局等四部门联合印发《关于实施民间投资专项担保计

划的通知》。民间投资专项担保计划（以下简称“该计划”）通过国家融资担保基金专

设担保计划，总额度 5000 亿元，分两年实施，具体内容包括：一是单户授信担保额

度为 2000万元；二是直保机构担保费率不得超过 1%；三是风险分担机制优化，国家

融资担保基金适当提高对民营企业中长期贷款的风险分担比例，减少直保机构的风险

分担责任和代偿压力；四是中央财政向国家融资担保基金注资 50 亿元，并给予风险

补偿等支持；五是符合条件的中小微企业民间投资贷款可享受本专项担保计划支持。

值得注意的是，政府性融资担保体系传统业务主要聚焦支小支农，而该计划支持对象

涵盖中小微企业，明确将中型企业纳入支持范围。 

展望 2026 年，担保机构的市场化业务与政府性业务的主体定位预计将进一步明

确，全国政府性融资担保体系进一步完善，银担合作力度持续加强。随着各项支小支

农、服务实体经济的政策落地，间接融资性担保业务尤其是批量化担保业务将成为业
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务增长的重要方向。担保机构预计将继续审慎展业，持续加强风险识别能力和研究能

力建设，强化对实体经济和民间投资的支持实效，整体信用风险将保持稳健。  
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