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资源安全·绿色转型·材料升级 

——有色金属行业两会政策解读 

2026 年两会释放的有色金属行业相关政策，从整体上夯实了行业信用基本面。资源安

全保障、绿色低碳转型、高端化与数智化升级、市场秩序规范及宏观政策托底的政策组合，

从资源供给、盈利水平、发展质量、市场环境和需求端形成全方位支撑，有效降低了行业整

体经营不确定性，提升了行业盈利稳定性与现金流可持续性。龙头企业及具备资源储备、高

端研发、绿色转型先发优势的企业，信用资质将进一步夯实；同时，政策落地过程中带来的

资本开支压力、行业结构性转型的分化效应，也使得中小微企业、高耗能低附加值企业、资

源对外依存度较高且缺乏布局能力的企业面临信用风险抬升的挑战。 
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一、 引言  

2026 年 3 月 12 日和 13 日，全国政协十四届四次会议和十四届全国人大四次会

议（以下简称“两会”）均圆满闭幕。两会期间审议通过了 2026年政府工作报告、2025

年国民经济和社会发展计划执行情况与 2026 年国民经济和社会发展计划草案报告

（以下简称“2025年计划执行与 2026年计划草案报告”）、国民经济和社会发展第十

五个五年规划纲要草案（以下简称《“十五五”规划纲要（草案）》）等重要文件。2026

年宏观经济政策基调稳健积极，实施更加积极的财政政策与适度宽松的货币政策，对

有色金属行业释放出强资源安全、强高端材料、强绿色低碳、强新基建拉动、强产业

升级的明确利好基调，核心围绕资源保障、高端化、绿色化、智能化、规范化等主线

内容，为行业高质量发展提供有力支撑。 

二、 政策导向与解读 

（一）资源安全保障 

2026年政府工作报告中指出“外部环境变化影响加深，地缘政治风险持续上升，

世界经济动能疲弱，多边主义、自由贸易受到严重冲击”，关键矿产事关国家安全，

在当前国际地缘政治局势下，关键矿产资源的安全保障显得愈发重要。随着全球能源

转型加速以及新一轮科技革命和产业变革向纵深推进，关键矿产或战略性矿产资源已

成为大国战略博弈的新焦点。因此，2026年政府工作报告中强调“安全保障能力实现

新提升，能源资源重点领域安全能力建设明显加强”，2025 年计划执行与 2026 年计

划草案报告进一步指出“加力实施找矿突破战略行动，推动国内重点矿山建设，加强

稀土等稀有金属产业全链条管理，深化海外矿产资源开发合作”，“大力发展循环经济，

加快构建废弃物循环利用体系，提高资源综合利用水平，废钢铁、废有色金属等 10

种主要再生资源回收量超过 4 亿吨，大宗固体废物综合利用率超 60%，主要资源产

出率进一步提高”，并强调“加强战略性矿产资源勘探开发和储备，稳步提升海外矿

产资源开发合作和回运水平”；《“十五五”规划纲要（草案）》已明确部署“持续增强

稀土、稀有金属、超硬材料等竞争优势，加强重要战略性矿产高质高效综合利用”，

“加强战略性矿产资源勘探开发和储备，深入实施新一轮找矿突破战略行动，统筹加

强产品、产能和产地储备，推动大宗商品储运基地建设，提升战略性矿产资源安全风

险监测预警和应急保供水平。加强能源资源开发国际合作，维护战略通道安全”。 

我们认为，有色金属行业作为国民经济上游核心基础产业，是支撑我国工业体系

运转、保障战略性新兴产业发展的关键基石，资源安全已被确立为 2026 年乃至“十
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五五”期间行业发展的首要目标之一，更是筑牢国家产业链供应链安全、推动经济高

质量发展的重要保障。为全面提升矿产资源保障能力，强化产业链供应链韧性与安全

水平，我国将通过“国内勘探增储、境外资源合作、战略储备建设、再生循环利用” 

四位一体的系统路径，全方位推进有色金属矿产资源开发与高效利用，构建安全、自

主、高效的战略性矿产资源保障体系。 

（二）向高端新材料攻坚、以数智化赋能升级 

为构建以实体经济为支撑、以先进制造业为骨干的现代化产业体系，抓住新一轮

科技革命和产业变革历史机遇，《“十五五”规划纲要（草案）》强调“加快新一代信

息技术、新能源、新材料、智能网联新能源汽车、机器人、生物医药、高端装备、航

空航天等战略性新兴产业发展”，“加快高水平科技自立自强，引领发展新质生产力，

加强原始创新和关键核心技术攻关，提高体系化创新能力，强化企业科技创新主体地

位”。 

在此背景下，“十五五”期间我国有色金属行业将紧密对接下游重点产业链需求，

聚焦高端新材料领域攻坚突破，持续巩固稀土、稀有金属等优势材料的核心竞争力，

加快构建自主可控、安全高效的新材料产业体系，为提升国家科技创新整体效能、推

动行业高质量发展与产业转型升级提供坚实支撑。 

《“十五五”规划纲要（草案）》提出“全方位推进数智技术赋能”，2026年政府

工作报告亦明确“坚持创新驱动发展，建设现代化产业体系，持续推进制造业数字化

转型和‘人工智能+’行动”。 

上述数智化赋能政策落地，对有色金属行业的技术升级形成直接引导，将有助于

支持 AI 在有色金属资源勘探、矿石分选、工艺优化等场景规模化应用，建设有色金

属行业大模型，提升行业智能化水平；同时，行业将聚焦超高纯金属、铜合金结构功

能一体化材料、高端稀土新材料等，推动关键核心技术突破，提升高端产品供给能力，

满足集成电路、航空航天、新能源等战略性新兴产业需求。 

（三）市场秩序与行业规范 

2026年政府工作报告和《“十五五”规划纲要（草案）》均提到“推进重点行业产

能治理，综合整治‘内卷式’竞争”，政策导向通过产能调控、标准引领、质量监管等

方式规范市场秩序，约束无序扩产、低价竞争现象，提升行业集中度，保障龙头企业

盈利确定性。 

近年激烈的“内卷式”竞争不仅削弱了我国冶炼企业在原材料采购中的议价能力，

同时严重挤压企业生存空间，如“反内卷”得以实现，将明显提升冶炼企业议价话语
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权，有助于改善相关企业盈利现状。在规范市场秩序的同时，通过标准引领推动产业

升级，可加快研制高端装备轻量化材料、高纯金属、高性能铜合金等新材料标准，制

定重点产品碳排放核算标准，开展行业规范公告管理，引导要素资源向优势企业集聚。 

（四）绿色低碳转型 

《“十五五”规划纲要（草案）》提出“积极稳妥推进和实现碳达峰”的战略部署，

构建起“中长期目标引领、年度指标落地”的绿色发展政策框架。2026年政府工作报

告及 2025年计划执行与 2026年计划草案报告进一步细化落地路径，明确设定“2026

年单位 GDP 二氧化碳排放降低 3.8%左右”的约束性目标，同时强调“加快推动全

面绿色转型，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，增强绿色发展动能”，并部署“提

升矿产资源综合利用水平，全面推进绿色勘查和绿色矿山建设”“继续推进废弃物循

环利用体系建设；深化重点领域节能降碳专项行动”等具体任务，形成对有色金属行

业绿色转型的全方位政策引导。 

我们认为，上述政策将有助于推动氧化铝、电解铝、铜冶炼等行业节能减污与降

碳改造，加速淘汰落后产能，加快新型高效节能设备更新，同时规范赤泥、锂渣等大

宗固废安全处置及资源化利用。政策导向支持企业打造“绿电铝”“绿铜”等低碳产

品品牌，推动绿色电力应用，提升产品附加值和国际竞争力。 

（五）宏观政策托底与需求结构优化双重支撑 

2026 年宏观政策以“稳增长、扩内需、强安全”为核心导向，2026 年政府工作

报告及 2025 年计划执行与 2026 年计划草案报告明确提出实施更加积极有为的宏观

调控，设定“国内生产总值（GDP）预期目标增长 4.5%－5%”的合理区间，同时强

化财政政策发力力度，拟按 4%左右安排赤字率，并发行 1.3 万亿元超长期特别国债，

重点支持“两重”（国家重大战略实施和重点领域安全能力建设）建设、“两新”（设

备更新、以旧换新）工作等，构建起“总量发力、结构精准”的稳增长政策组合。 

对于有色金属行业而言，4.5%－5%的 GDP 增长目标为行业发展提供了确定性的

宏观环境，有效对冲外部需求波动与内部结构调整带来的压力，保障行业整体运行在

合理区间。从需求端来看，积极的财政政策与“两重”建设的持续推进，将保障交通、

水利、特高压、能源基地等重大项目及民生领域支出的连续性，直接托底铜、铝、锌

等基础有色金属的传统刚需，强化行业需求韧性；“两新”工作的深入推行，将进一

步释放消费端增量，推动汽车、家电等终端产品更新升级，同时带动新能源、高端制

造等领域的材料需求，加速行业向低碳化、高端化转型。整体来看，2026 年宏观政策
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形成了对有色金属行业“稳增长、强结构、绿转型、保安全”的全方位支撑，既保障

短期行业需求稳定，又推动长期产业结构优化，助力行业实现高质量发展。 

三、 总结 

2026 年两会释放的有色金属行业相关政策，从整体上夯实了行业信用基本面。

资源安全保障、绿色低碳转型、高端化与数智化升级、市场秩序规范及宏观政策托底

的政策组合，从资源供给、盈利水平、发展质量、市场环境和需求端形成全方位支撑，

有效降低了行业整体经营不确定性，提升了行业盈利稳定性与现金流可持续性。龙头

企业及具备资源储备、高端研发、绿色转型先发优势的企业，信用资质将进一步夯实；

同时，政策落地过程中带来的资本开支压力、行业结构性转型的分化效应，也使得中

小微企业、高耗能低附加值企业、资源对外依存度较高且缺乏布局能力的企业面临信

用风险抬升的挑战。  
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