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控量提质—钢铁行业两会政策解读 

2026年两会政策明确钢铁行业进入“减量发展、存量优化”新阶段，核心导向

为高端化、智能化与绿色化。供给侧严控粗钢产量，严禁新增产能，加速落后产能

退出；同时实施“碳排放双控”，倒逼钢铁企业加速绿色低碳转型。需求侧呈现“制

造强、建筑弱”的新格局，预计未来用钢需求总量小幅下滑，行业分化加剧。整体

来看，行业集中度加速向头部优质产能集聚，绿色低碳转型到位、技术与产品结构

适配新需求的企业信用资质保持稳定向好；转型滞后、缺乏核心竞争力的企业信用

风险敞口扩大。 
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一、 引言  

2026年，全国两会如期召开，恰逢“十五五”规划开局之年，钢铁产业作为国民

经济的重要基础产业，是支撑实体经济平稳运行的核心，也是绿色低碳发展的重要载

体。当前，钢铁行业正处于“减量发展、存量优化”的深度调整期，行业面临需求结

构调整、绿色低碳转型约束，叠加行业内部竞争等挑战。本次两会相关政策从产能产

量调控、绿色低碳转型、智能化改造、结构优化调整等多方面对钢铁行业做出系统性

部署，同时涵盖激活下游基建、房地产、制造业等重点领域需求的多项政策，推动钢

铁产业高端化、智能化、绿色化发展。 

二、 供给端政策解读 

（一）深化供给侧结构性改革，总量规模适度。钢铁行业持续实施粗钢产量调控，

严禁违规新增产能。同时，通过推进企业分级分类管理，强化优胜劣汰机制，推动落

后低效产能有序退出，引导产能向优势企业集聚，在严控总量的基础上，着力增加高

端产能供给。 

（二）推动提质升级，优化产品结构。钢铁行业等传统制造业需加快产业链高质

量发展，强化产业基础再造和重大技术装备攻关，实施制造业重大技术改造升级和大

规模设备更新工程，加快制造业数字化转型。聚焦钢铁等重点产业链需求，支持企业

加快产业科技创新，推动创新产品研发和产业化，加快补齐短板弱项，推动产业加速

迈向中高端。 

（三）聚焦绿色低碳，强化政策约束。根据规划，2026年单位 GDP 二氧化碳排

放拟降低 3.8%，“十五五”期间累计下降 17%，管控指标从“能耗双控”转向更精准

的“碳排放双控”。钢铁行业作为高耗能领域，2026 年是其纳入全国碳市场后的首个

履约元年，碳排放成本内部化将倒逼企业加快绿色低碳转型。未来，政策将着力推进

国家碳达峰第二批试点工作，建立一批零碳园区、零碳工厂，发挥示范引领作用，带

动全行业绿色转型。同时，国家将加大低碳冶金技术研发与产业化的支持力度，到

2030年，富氢碳循环高炉冶炼、氢基竖炉直接还原铁、碳捕集利用封存等技术取得突

破应用，短流程炼钢占比提升至 20%以上。 

我们认为，钢铁行业供给端将以“控总量、优结构、提质效”为核心，通过绿色

化、智能化、高端化、协同化转型，逐步实现从规模依赖到创新驱动的转变。预计 2026

年，钢铁行业分化态势将进一步加剧，大型现代化钢铁企业凭借其在技术研发、绿色

低碳、产业链协同及资本方面的核心优势，在行业调整期持续巩固地位、增强韧性，
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而无核心优势的中小型企业利润空间被进一步压缩，叠加转型和绿色改造的成本支出

压力，落后产能将被兼并重组或加速退出市场。 

三、 需求端政策解读 

（一）房地产领域：总量下行，底部趋稳。2026 年政府工作报告围绕“着力稳定

房地产市场”，通过实施“因城施策控增量、去库存、优供给”的组合政策，推动市

场筑底企稳，有助于减缓对钢铁需求的拖累，但难以改变房地产用钢长期下行的结构

性趋势。 

（二）基建领域：刚性需求托底，高端绿色需求增长。两会与“十五五”规划部

署的重大基建工程，为钢铁需求提供刚性支撑。传统基建用钢需求边际放缓，但仍是

基建用钢的主力，主要拉动螺纹钢、型钢等钢材需求；新型基础设施、高端交通基建

对高强度钢板、耐候钢等高端钢材的需求将持续提升。同时，绿色低碳发展导向下，

绿色基建、电网升级、光伏与储能项目加快落地，进一步带动绿色用钢需求增长。 

（三）制造业领域：稳中有升，成为需求新引擎。2026年政府工作报告强调“因

地制宜发展新质生产力”，实施制造业重点产业链高质量发展行动。钢铁作为基础原

材料，将受益于新能源汽车、高端装备、半导体设备等高端制造领域的需求带动，叠

加 2000 亿元超长期特别国债支持大规模设备更新，设备更新投资保持较快增长，推

动工业用钢需求稳步攀升，在弥补建筑用钢下滑缺口的同时，成为钢铁行业增长的核

心动力。 

我们认为，2026年钢铁需求总量预计将小幅下滑，但降幅收窄。同时，需求侧的

核心驱动力正从传统的房地产和基建投资，转向由高端装备制造、绿色能源转型及新

质生产力主导的多元增长极，从而导致建筑长材需求长期缩量而高端板材、特钢及绿

色钢材需求逆势攀升。这一结构性变化将使得钢铁企业盈利呈现显著两极分化——具

备高附加值产品、低碳冶炼工艺、产业链整合能力的龙头企业在获取高端溢价与稳定

订单中强者恒强，而依赖传统建筑长材、转型迟缓且碳排高企的企业将面临市场份额

萎缩、利润倒挂乃至被出清淘汰的生存危机，行业集中度将加速向头部优质产能集聚。 

四、 总结 

2026年作为“十五五”规划开局之年，钢铁行业政策聚焦供给侧严管控与需求侧

结构升级，行业发展逻辑从“规模扩张”转向“质效提升”，信用分化趋势进一步加

剧。从供给端看，粗钢总量调控、碳排放双控及碳市场履约落地，倒逼落后产能出清，
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产能向优势企业集聚，具备技术、资金及产业链协同优势的头部企业竞争力持续强化，

信用基本面坚实。从需求端看，呈现“制造强、建筑弱”的特征，高端制造、绿色能

源等领域带动高端钢材需求增长，产品结构适配高端需求的企业盈利与经营稳定性较

强，而依赖传统建筑长材、转型迟缓的中小企业面临市场份额萎缩、盈利承压问题，

信用风险抬升。整体来看，行业集中度加速向头部优质产能集聚，绿色低碳转型到位、

技术与产品结构适配新需求的企业信用资质保持稳定向好；转型滞后、缺乏核心竞争

力的企业信用风险敞口扩大。 
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