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能源新政，逐绿向新 

——基础能源行业两会政策解读 

2026年两会能源政策围绕碳达峰收官、新型电力系统建设等核心，从能耗双控转向碳排

放双控，为煤炭与电力行业发展定调。煤炭行业实施消费与产能双控，预计 2028 年消费达

峰，推动清洁利用、燃料转原料及与新能源融合，行业头部集中趋势凸显。电力行业确立新

能源主体、煤电兜底调节格局，推进新能源规模化发展、电网体系升级与市场机制完善，各

赛道企业迎机遇与挑战。整体政策核心是平衡能源安全与低碳转型，推动能源体系向清洁低

碳、安全高效转型，企业需紧跟政策加快低碳转型。 

联合资信 工商评级二部  
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一、 引言  

2026 年 3 月 5 日，李强总理向十四届全国人民代表大会第四次会议作政府工作

报告，全面部署 2026 年经济社会发展总体要求和政策方向，设定发展的主要预期目

标，安排重点工作。2026 年政府工作报告的总基调是稳中求进、提质增效，以新质生

产力驱动高质量发展，围绕碳达峰收官、新型电力系统建设、能源安全保供、碳排放

双控四大核心，对煤炭与电力行业作出系统性部署，明确“清洁低碳、安全高效”的

总方向，推动煤炭消费达峰、煤电功能转型、新能源主体地位巩固，对全产业链产生

结构性、长期性影响。 

二、 两会政策核心导向——煤炭与电力行业 

2026 年政府工作报告在能源领域最显著的变化是从能耗双控全面转向碳排放双

控，将“单位 GDP 二氧化碳排放降低 3.8%左右”设为年度约束性指标，同时设立国

家低碳转型基金，培育氢能、绿色燃料等未来能源，加快新型储能与绿电应用。政策

既坚守能源安全底线，又加速低碳转型步伐。 

政府工作报告和“十五五”规划《纲要（草案）》中的煤炭行业政策聚焦消费达

峰、清洁利用、产能优化、多元融合，预计 2028 年前后煤炭消费达峰、峰值控制在

50亿吨左右，达峰后稳中有降；严控新增产能，淘汰落后低效产能，推动大型现代化

煤矿占比提升；强化煤炭从燃料向原料转型，布局高端低碳现代煤化工，推进矿区风

光储一体化建设。 

政府工作报告和“十五五”规划《纲要（草案）》中的电力行业政策围绕新型电

力系统建设，确立“新能源为主体、煤电兜底调节”的格局，提出加快特高压与智能

电网建设，2030年西电东送规模超 4.2亿千瓦；推动煤电从基础保障性电源转向支撑

调节性电源，严控纯凝煤电新增，推进存量机组“三改联动”；确保新增用电需求主

要由清洁能源满足，2030 年非化石能源消费占比达 25%，新能源装机占比超 50%。 

三、 政策解读——煤炭行业 

（一）严控总量，平稳达峰。煤炭行业实施消费与产能双控，重点区域推行等量

/减量替代，加速散煤清零，严控非电用煤。优化产能结构，释放先进产能、淘汰落后

矿企，实行产能“一本账”。 

（二）清洁高效，提质升级。煤炭行业需持续推进煤矿智能化、绿色化改造，新

建煤矿配套洗选，推广超低排放、余热利用、煤矸石资源化。推动煤炭“燃料转原料”，
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发展高端化工、提升附加值，摆脱单一燃煤依赖。硬性推进生态修复，治理沉陷区、

保持水土，将生态成本纳入考量，推动开发从“资源驱动”转向“绿色可持续”。 

（三）多元融合，培育新动能。煤炭行业支持煤与新能源融合，利用矿区闲置地、

沉陷区建风光项目，打造“风光火储”一体化基地；试点 CCUS、绿氢耦合等低碳技

术，探索煤电降碳路径；国内大型煤企向综合能源服务商转型，整合煤炭、新能源、

储能、供热、煤化工，构建多能互补、多元盈利体系，增强抗风险能力。 

我们认为，煤炭行业将继续呈现“头部集中、尾部出清”的鲜明格局，优质产能

与落后产能差距持续拉大。大型现代化煤企凭借保供资质、先进技术与多元布局优势，

依托长协定价锁定稳定收益，叠加新能源、煤化工转型业务，抗风险能力显著增强；

中小型煤企受产能管控、环保约束、碳成本上升三重压力，运营成本陡增，无合规与

技术优势的落后产能将加速退出。同时，煤炭贸易、设备制造领域同步升级，优质清

洁煤需求攀升，智能化、绿色化煤机设备成行业刚需，传统粗放模式逐步被淘汰。 

四、 政策解读——电力行业 

（一）重构电源结构，巩固新能源主体。电力行业规模化、基地化发展新能源，

推进“沙戈荒”大基地、海上风电、沿海核电，同步扩容抽水蓄能与新型储能，2030

年储能装机超 3 亿千瓦。行业应坚持“新增用电全由新能源覆盖”，推动新能源从

“补充”转向“主体”，提升绿电在工业、建筑、交通的应用比例。煤电功能转型方

面，严控纯凝新增，推进存量机组节能降碳、灵活性改造、供热“三改联动”，提升

深度调峰能力，成为新型电力系统“稳定器”。 

（二）升级电网体系，破解消纳瓶颈。国家加快特高压跨区通道建设，提升西电

东送能力，打通西部绿电基地与东部负荷中心。同时，升级配网智能化，构建“源网

荷储算”一体化调度体系，提升高比例新能源承载能力，解决“弃风弃光”问题。另

外，持续推进电网数字化、柔性化改造，发展虚拟电厂、综合能源服务，实现电力供

需精准匹配，提升运行效率与可靠性。 

（三）完善市场机制，激发转型活力。电力市场全面落地煤电容量电价，合理补

偿保供与调节价值，破解“发得多亏得多”困境；扩大电力现货、辅助服务市场，让

调节能力成为煤电盈利新增长点；不断健全绿电交易、碳交易联动机制，鼓励直购绿

电、给予政策倾斜，提升绿电溢价；扩大全国碳市场覆盖，抬升高碳电力成本，倒逼

企业低碳转型。 



 

www.lhratings.com  研究报告 4 

我们认为，电力行业将迎来颠覆性变革，各赛道企业机遇与挑战并存。新能源企

业迈入黄金发展期，装机与发电量高速增长，绿电交易、碳收益拓宽盈利渠道，但需

破解消纳、并网难题。我国煤电企业角色彻底转变，发电量与利用小时数持续下降，

容量电价、辅助服务成为核心收益，同时需承担高额改造成本，降碳增效压力巨大。

电网企业依托特高压、智能电网建设迎来投资红利，但需应对高比例新能源并网带来

的调度与系统稳定挑战；储能、电力服务企业市场需求爆发，商业模式逐步成熟，但

仍需突破技术成本、市场机制不完善等壁垒。 

五、 总结 

2026 年两会为“十五五”煤炭与电力行业发展定调立规，核心是平衡能源安全

与低碳转型，推动煤炭消费达峰、电力系统重构，实现能源体系高质量发展。对行业

而言，煤炭告别规模扩张，迈入清洁高效、多元融合新阶段；电力摆脱煤电主导，形

成新能源为主体、煤电兜底调节的新型格局。对企业而言，转型既是挑战更是机遇：

紧跟政策导向，坚持低碳方向，强化技术创新与结构优化，才能在行业变革中抢占先

机。 
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