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全链条支持创新药发展——2026

年政府工作报告创新药相关内容

解读 

 

国务院常务会议于 2024 年 7 月审议通过《全链条支持创新药发展实施方案》以来，受益于

多年的技术和渠道积累，以及政策层面的不断优化，中国创新药产业持续快速发展。2026 年的

《政府工作报告》中，不仅将生物医药产业的定位提升至与集成电路、航空航天同等的“新兴支

柱产业”，同时进一步强调了商业健康保险的重要性以及商业健康保险与创新药械发展、人民多

元化就医用药需求的相关性，从支付端推动创新药械发展。整体看，国家为创新药的发展提供了

良好的发展基础，未来技术实力强、研发梯队充沛的医药企业竞争实力有望进一步增强，发展前

景更加广阔。 
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一、加快发展商业保险，从支付端推动创新药械发展 

2026 年《政府工作报告》提出“加快发展商业健康保险，推动创新药和医疗器械

高质量发展，更好满足人民群众多元化就医用药需求”，并在 2025 年的工作成果回顾

中提及“推出商业健康保险创新药目录”，即 2025 年 12 月公布的首版《商业健康保

险创新药品目录》，共 19 款涉及肿瘤、罕见病治疗的创新药入选该目录，包括 CAR-

T、阿尔茨海默病新药等。《政府工作报告》中两次提及商业健康保险与创新药的关联，

标志着商业健康保险将作为医疗支付体系的重要补充，为创新药的发展提供有力支

撑。 

创新药具有研发周期长、研发投入大的显著特点。然而随着人口老龄化加剧，基

本医保支付的压力渐增，控费、优化支付方式等成为基本医保的改革主线，此种发展

趋势显然与创新药产业的高投入和长周期存在矛盾。单一的基本医保支付不仅难以满

足患者对于创新药的需求，也为创新药企业的持续发展带来较大压力。多年来，支付

端的紧张已成为创新药企业获利变现的“痛点”之一，许多创新药企业在重磅新药上

市后仍面临较大的盈利压力，若不能解决支付端的问题，创新药行业的良性发展将受

到不利影响。 

联合资信认为，多层次的社会医疗商业保险则有望缓和此矛盾，一方面，商业保

险能够通过市场化的方式突破基本医保的边界，分担患者的医疗费用风险、减轻基本

医保的支出压力，另一方面，商业保险的支付能够为创新药企业的高投入带来与之匹

配的收益，支付端的优化和改善有利于中国创新药企业摆脱“价格战”，转而通过专

注研发和创新来获取合理利润，中国创新药行业及企业有望迎来新一轮快速发展。 

二、生物医药产业定位升级 

2026 年《政府工作报告》提出“打造集成电路、航空航天、生物医药、低空经济

等新兴支柱产业”，首次将生物医药定位为新兴支柱产业，标志着生物医药在政策层

面由民生行业向支柱产业的升级。 

近年来，我国创新药行业发展迅猛，尤其是创新药企业的 BD（Business 

Development，商务拓展）进入高速发展阶段。由于大型跨国药企进入专利悬崖阶段，

许多产品的专利即将到期，大型跨国药企的 BD 采购需求大，中国创新药企业的 BD

模式盈利空间大。中国创新药企业经过多年发展，已经在研发方面积累了一定实力，

因此，中国创新药企业的优质项目成为欧美大型跨国药企的首选。2026 年 1－2 月，

中国创新药交易总额为 532.76 亿美元，交易总数量为 44 项，已接近 2024 年全年水
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平。与此同时，单项交易对价大幅增长，2026 年 1－2 月，中国创新药企 BD 授权的

平均首付款为 1.72 亿美元（2022 年为 5200 万美元）。由此可见，一方面，中国创新

药企业在全球创新药市场的影响力和活跃程度持续增长，在全球医药创新、研发方面

地位上升；另一方面 BD 模式已成为中国创新药企业重要的盈利模式，具备创新能力

的医药企业竞争实力更强。 

联合资信认为，随着生物医药产业在政策方面的定位升级，叠加中国创新药企业

技术水平的快速发展及其在全球创新药市场中的活跃表现，未来，生物医药产业有望

成为中国产业结构升级的重要抓手，技术实力强、研发梯队充沛的创新药企业发展前

景广阔。 
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