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报告概要 

 

 苏州市作为东部地区重要的中心城市、国家历史文化名城、全国性综合交通枢纽，区位优势

突出，路网布局均衡健全、区域交通联动效能突出；产业结构完备且产业集聚效果显著，新

型服务业加快发展，同时持续获得促进产业发展的相关利好政策。苏州市经济总量大、财政

实力强，GDP 及一般公共预算收入位居江苏省首位，政府负债率及债务率指标表现良好。 

 苏州市产业发展以高端制造为核心，科创赋能、集群发展，并且拥有众多上市企业；下属各

区（县、市）整体经济发展水平较高，区域间经济发展分化明显；姑苏区承载文化与高端服

务，制造业少；昆山市经济及财政实力最强，吴江区和苏州工业园区 2024 年 GDP 增速明显

高于江苏省平均水平，苏州工业园区一般公共预算收入位居前列；受房地产市场调整影响，

多数区（县、市）政府性基金收入承压明显。 

 2024 年以来，苏州市各区（县、市）政府债务余额均保持增长，整体负债率低；除姑苏区外，

其余区（县、市）政府债务率均增幅明显。苏州市政府及各区（县、市）政府均加强对债务

监控和管理，积极化解隐性债务和管控债务风险。 

 苏州市发债城投企业数量较多且以高信用级别为主。2025 年，苏州市发债城投企业债券融资

表现为净偿还，各区（县、市）城投企业债券净融资情况差别较大，仅姑苏区城投企业债券

融资表现为净融入，昆山市、常熟市和虎丘市债券融资净偿还规模超百亿。2024 年末，苏州

市发债城投企业债务规模有所增长，融资结构有所调整，债券融资比例下降，多数发债城投

企业货币资金对短期债务覆盖程度一般；虎丘区、太仓市和吴中区发债城投企业债务负担相

对较重，吴中区和昆山市未来一年内发债城投企业到期债券规模较大。2024 年以来，苏州市

发债城投企业整体再融资表现较好。 
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一、 苏州市经济及财政实力 

苏州市作为东部地区重要的中心城市、国家历史文化名城、全国性综合交通枢纽，

区位优势突出，路网布局均衡健全、区域交通联动效能突出。苏州市经济总量大，GDP

处于江苏省首位，产业结构完备，产业集聚效果显著，先进制造业增势较好，新型服

务业加快发展，持续获得促进产业发展的相关利好政策。 

区位优势突出且交通网络发达。苏州市地处长江三角洲中部、江苏省东南部，东

邻上海，南连浙江省嘉兴、湖州两市，西傍太湖，与无锡相接，北依长江。交通方面，

苏州市为全国性综合交通枢纽城市，路网布局均衡健全、区域交通联动效能突出，已

形成由铁路、公路、水路、航空配套组成的现代化立体交通网络，长江岸线、京杭大

运河等黄金水道，京沪高铁、沪宁城际铁路、沪宁沿江高铁、沪苏湖高铁等多条高铁

干线贯穿全境，并通过布局低空航线、联动周边机场及建设前置货站完善航空配套，

同时开通多条国内国际客货运航空通道（苏州市交通情况及资源禀赋见表 1.1）。 

现状 

陆

路 

公路 苏州市公路里程11472公里，其中高速公路里程620公里，位居江苏省第一。 

铁路 
2025年末，苏州市规划铁路总里程约1106公里（其中国铁里程约678公里），已建成铁路

共7条，总里程约478公里；苏州市在建铁路里程约363公里，待建铁路里程约267公里，

苏州“丰”字形国家干线铁路网已全面进入建设或运营阶段。 

轨道交通 2024年末，苏州市地铁运营线路共9条，运营里程346.35公里，线网日均客流178.45万人

次，单日最高客流达347.6万人次。 

水运及口岸 

苏州市沿江港口建成生产性泊位303个，综合通过能力3.86亿吨，位列江苏省沿江港口第

1位；内河港建成生产性泊位1175个，综合通过能力2.36亿吨，位列江苏省内河港口第1

位。 

旅游资源 

苏州市为全国首批24个历史文化名城之一。截至2024年末，苏州市拥有5A级景区6家，

4A级景区35家。苏州市拥有108座园林列入苏州园林名录，其中拙政园、留园、网师园、

环秀山庄、沧浪亭、狮子林、艺圃、耦园、退思园等9个古典园林被列入《世界遗产名

录》，虎丘、盘门、灵岩山、天平山、虞山等亦是著名的风景名胜。此外，太湖绝大部

分景点、景区分布在苏州境内。 
注：公路、水运及口岸数据来源于苏州市交通运输局网站 

数据来源：公开资料，联合资信整理 

表 1.1  苏州市交通情况及资源禀赋 

人口总量保持增长，城镇化率高。2024 年末，苏州市常住人口 1298.70 万人，位

列江苏省首位，较上年末增长 0.22%；常住人口城镇化率 82.70%，较上年末提高 0.22

个百分点，高于江苏省平均水平（75.50%）。 

经济总量大，GDP 处于江苏省首位。2024 年，苏州市完成地区生产总值 26726.98

亿元，位居江苏省首位；人均 GDP 为 20.60 万元，位居江苏省第 2 位。2025 年，苏

州市完成地区生产总值 27695.1 亿元，按不变价格计算，同比增长 5.4%，经济保持增

长。 
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注：2015－2024 年 GDP 增速为名义增速，2025 年 GDP 增速系按不变价格计算 

数据来源：苏州市及江苏省统计公报、苏州市及江苏省统计年鉴 

图 1.1  苏州市 GDP、GDP 增速及江苏省 GDP 增速 

产业结构完备，产业集聚效果显著，先进制造业增势较好，新型服务业加快发展。

苏州市是全国乃至全球众多产业链的发起点和连接点，全市工业门类齐全，拥有 35

个工业大类、172 个工业中类和 515 个工业小类。苏州市持续推进“1030”现代产业

体系建设，培育壮大一批竞争力强的产业集群，已形成电子信息、高端装备、新材料

3 个万亿级产业，11 个千亿级产业，6 个国家先进制造业集群，4 个国家级中小企业

特色产业集群。此外，苏州市坚持“核心产业+”，推动电子信息+数字经济、高端装

备+智能制造、生物医药+大健康、新能源+绿色低碳等融合发展，持续壮大先进产能。

同时，苏州市布局具身智能、低空经济、生物制造等前沿赛道。 

2025 年，苏州市规模以上工业总产值 48966.4 亿元，同比增长 3.9%。其中，电

子信息业产值增长 5.1%、装备制造业产值增长 4.2%，合计对规模以上工业总产值增

长贡献率达 75.8%。规模以上高新技术产业产值同比增长 6.7%，占规模以上工业总产

值的比重达 56.2%，同比提高 1.5 个百分点。其中，航空航天制造业、电子及通讯设

备制造业、仪器仪表制造业产值同比分别增长 11.5%、13.0%和 11.4%。苏州市服务业

增加值同比增长 5.2%，对经济增长贡献度达 50.2%。服务业增加值占地区生产总值的

比重为 52.9%。交通运输仓储和邮政业、信息传输软件和信息技术服务业、租赁和商

务服务业增加值同比分别增长 8.2%、8.7%和 9.1%。 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

GDP（亿元） 24578.42 25513.37 26726.98 27695.1 

GDP 增速（%） 2.68 3.80 4.76 5.4 

三次产业结构 0.8:48.2:51.0 0.8:47.0:52.2 0.8:46.8:52.4 0.8:46.4:52.8 
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人均 GDP（万元） 19.08 19.73 20.60 / 

固定资产投资增速（%） 1.48 5.00 1.73 -6.88 

城镇化率（%） 82.12 82.48 82.70 / 

注：2022－2024 年 GDP 增速为名义增速，2025 年 GDP 增速系按不变价格计算；2022－2025 年固定资产投资增

速为名义增速；部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

表 1.2  苏州市主要经济数据 
 

政策利好助力区域经济发展。苏州市是国际国内产业链供应链的重要连接点和重

要枢纽，是江苏省融入国际循环的核心通道与重要支点。苏州市实体经济基础雄厚、

产业体系完备、创新资源密集，已形成全国领先的先进制造业集群体系，具备开放与

创新双轮驱动的先行优势；“一带一路”建设、长江经济带发展、长三角区域一体化

发展以及国家和江苏省稳经济促发展系列政策，为苏州市经济、产业、开放与创新发

展提供了战略支撑与驱动力。此外，苏州市亦发布系列政策推动区域产业发展。 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 

全市推进新型工业化

工作会议部署 
2024 年初 

苏州市委、市

政府 

争创国家新型工业化示范区，实施“苏州智造”强

基提质行动；构建“1030”产业体系（10 个先进制

造业集群、30 个重点产业链）；3 年目标“形成 4

个万亿级主导产业，规上工业总产值达 5 万亿元”；

设立 1100 亿元新型工业化系列基金，新增制造业授

信 5700 亿元，新供产业用地 2 万亩以上。 

《苏州市实施“八大

工程”全面提升科技

创新能力的若干政

策》（苏府规字

〔2024〕4 号） 

2024 年 3 月 
苏州市人民政

府 

实施科技创新八大工程（战略平台、高水平大学、

技术攻坚、企业培育、人才集聚、成果转化、科技

金融、开放合作）；创新联合体最高 200 万元运营

经费；企业牵头市级产业技术创新项目占比不低于

90%；全球研发中心最高 1 亿元支持，国家重大专

项最高 2000 万元配套。 

《关于稳经济促发展

坚定不移完成全年经

济社会发展目标任务

的若干政策措施》

（“26 条”） 

2024 年 9 月 
苏州市政府办

公室 

抢占新能源、人工智能、低空经济、元宇宙等新赛

道。聚焦 15 个重点领域，培育垂直大模型。建设飞

行服务中心，引育龙头企业。统筹推进设备更新、

技术改造与智改数转。 

《关于深化科技体制

改革促进新质生产力

发展的若干意见》

（“苏州科创 18 条”） 

2024 年 9 月 
苏州市人民政

府 

聚焦创新链、产业链、资金链、人才链深度融合；

优化科研组织体系，科创联盟协同创新项目最高

1000 万元；全球“揭榜挂帅”攻关最高 2000 万元；

强化企业创新主体，培育科技领军企业与专精特新

企业。 

2025 年全市新型工业

化工作会议部署 
2025 年年初 

苏州市委、市

政府 

深化新型工业化、新质生产力培育；持续落地“苏

州智造十大行动”，强化项目、资金、土地、人才

全要素保障；推进“1030”产业体系升级，壮大万

亿级产业集群。 

《苏州市产业人才

“卓越行动计划”实

施方案（2025-2027

年）》 

2025 年 12 月 
苏州市工业和

信息化局 

三年新增百万人才，培育百名卓越企业家、千名卓

越工程师、万名卓越工匠。企业家、工程师、工匠

对应享受 C、D、E 类人才待遇。支持工程师组成＂

人才攻关联合体＂解决技术难题。 

政府工作报告 

（“十五五”时期的

总体思路与目标任

2026 年 1 月 苏州日报 

“十五五”期间，在高质量发展、科技创新、改革

开放、共同富裕、绿色转型、治理现代化等八个方

面“先行示范”；地区生产总值年均增长 5%左右，
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务） R&D 支出占 GDP 比重 4.8%左右，制造业增加值占

GDP 比重稳定在 40%以上，居民人均可支配收入与

经济增长保持同步，单位 GDP 建设用地使用面积下

降 18%。 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

表 1.3  2024 年以来苏州市促进产业发展的主要相关政策 

（二）苏州市财政实力及债务情况 

苏州市一般公共预算收入持续增长，规模在江苏省排名首位，且质量及自给率高；

政府性基金收入规模有所下降，整体看，苏州市财政实力强；政府债务负担有所加重，

但政府负债率及债务率指标表现良好。 

2022 年以来，苏州市一般公共预算收入持续增长，规模位居江苏省首位；税收收

入占一般公共预算收入的比重高，收入质量高；财政自给能力强。受国有土地使用权

出让收入下降影响，苏州市政府性基金收入整体下行；政府债务率和政府负债率均持

续上升。 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

一般公共预算收入（亿元） 2329.18 2456.81 2459.10 2490.23 

一般公共预算收入增速（%） 0.1 5.48 0.09 1.27 

税收收入（亿元） 1897.65 2087.20 2004.19 2076.00 

税收占一般公共预算收入比重（%） 77.24 84.96 81.50 83.37 

一般公共预算支出（亿元） 2588.57 2621.28 2602.30 2545.83 

财政自给率（%） 94.91 93.73 94.50 97.82 

政府性基金收入（亿元） 1735.68 1401.17 1048.08 788.03 

上级补助收入（亿元） 319.15 336.02 272.16 / 

地方政府债务余额（亿元） 1772.41 2046.12 3657.96 4445.63 

政府债务率（%） 39.29 48.79 96.79 -- 

政府负债率（%） 7.21 8.02 13.69 -- 

注：1. 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100.00% 

2. 地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务 

3. 政府债务率=地方政府债务/综合财力*100.00% 

4. 综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入 

5 政府负债率=地方政府债务/地区生产总值*100.00% 

6. 2022 年一般公共预算收入增速为扣除留抵退税因素后同口径数据 

7. “/”代表数据未获取，“--”代表数据不适用 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

表 1.4  苏州市主要财政数据 

苏州市债务指标表现良好。2024 年末，苏州市地方政府债务率和地方政府负债

率分别为 96.79%和 13.69%，在江苏省地级市中均排名第 2 位（按照债务负担从低到

高排序）。 
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资料来源：江苏省 2024 年决算报告，联合资信整理 

图 1.2  2024 年末江苏省地级市政府债务率与政府负债率 

二、 苏州市区（县、市）经济及财政状况 

（一）经济实力 

苏州市产业发展以高端制造为核心，科创赋能、集群发展，并且拥有众多上市企

业；下属各区（县、市）整体经济发展水平较高，区域间经济发展分化明显；姑苏区

承载文化与高端服务，制造业少；昆山市经济实力最强，吴江区和苏州工业园区 2024

年 GDP 增速明显高于江苏省平均水平。2025 年，苏州市多数区（县、市）GDP 增

速同比有所回落。 

区域规划方面，苏州市下辖吴江区、吴中区、相城区、姑苏区、虎丘区（苏州国

家高新技术产业开发区）5 个市辖区和苏州工业园区1，代管张家港市、常熟市、太仓

市、昆山市 4 个县级市。根据《苏州市国土空间总体规划（2021－2035 年）》，苏州

市域构建“一主四副双轴”总体空间格局（一主为中心城区，四副为 4 个县级市中心

城区，双轴即沪宁发展轴与通苏嘉发展轴），形成“中心城区—县级市中心城区—产

城融合副城/组团—中心镇”四级城镇体系，深度融入长三角一体化、上海大都市圈与

苏锡常都市圈，共建长三角生态绿色一体化示范区。 

                                                 
1 苏州工业园区系苏州市人民政府直接管辖的国家级经济技术开发区（以下简称“经开区”）与高新技术产业

开发区（以下简称“高新区”） 
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数据来源：公开资料                                  

图 2.1  苏州市区（县、市）区域分布图 

产业布局方面，苏州市以“1030”产业体系为核心，结合沿江、环阳澄湖、南部

水乡等重点空间差异化布局，中心城区（包括姑苏区行政辖区和吴江区、吴中区、相

城区、苏州工业园区、虎丘区的部分地区）以姑苏古城承载文化与高端服务，东西南

北片区聚焦科创、高端制造、文旅、枢纽经济，并深度融入长三角一体化与上海大都

市圈，推进产业“智改数转网联”与链主企业引领的专精特新培育，依托综合交通网

络实现产业链协同与区域联动发展。苏州市拥有 14 个国家级经开区/高新区、6 个省

级经开区/高新区、8 个综合保税区（含保税港区），A 股上市公司 241 家。 

区（县、市） 支柱/优势/特色产业 上市公司数量 

昆山市 电子信息、装备制造、新能源、绿色低碳等 35 

张家港市 
冶金新材料、智能装备、汽车制造、高端纺织、生物医药及高端医疗器械、

新能源、数字经济等 
33 

常熟市 汽车及零部件、装备制造、纺织服装等 16 

吴江区 电子信息、丝绸纺织、装备制造、光电通信、新材料等 30 

吴中区 新一代信息技术、机器人与智能制造、生物医药及大健康三大主导产业等 21 

虎丘区 
新一代信息技术、高端装备制造、新能源及绿色低碳、光子及集成电路、

医疗器械及大健康等 
32 

太仓市 高端装备、先进材料、现代物贸等 3 

相城区 数字金融、智能车联网、工业互联网、先进材料等 18 

姑苏区 文商旅、数字创意、高技术服务等 1 

苏州工业园区 
新一代信息技术、高端装备制造、生物医药及大健康、纳米技术应用及新

材料、人工智能及数字产业、新能源及绿色产业等 
52 

注：上市公司数量为 2026 年 2 月 21 日查询结果 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

表 2.1  苏州市各区（县、市）重点发展产业情况 
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经济发展方面，2024 年，昆山市是苏州市唯一 GDP 超过 5000 亿元的县级市，显

著领先其他区（县、市）；苏州工业园区 GDP 超过 4000 亿元，位列第 2 位。从经济

增速看，除张家港市、吴中区、虎丘区和姑苏区外，其余区（县、市）GDP 增速均超

过江苏省平均水平（5.8%），其中吴江区和苏州工业园区 GDP 增速分别为 7.2%和

7.0%。从人均 GDP 看，苏州工业园区人均 GDP 最高，姑苏区人均 GDP 最低，但亦

超全国人均 GDP 水平（9.57 万元）。从城镇化水平看，姑苏区和苏州工业园区城镇

化率均为 100.00%，相城区和虎丘区城镇化率均超 90.00%。2025 年，除张家港市 GDP

增速同比提升外，其他披露数据的区（县、市）GDP 增速同比有所回落。 

区（县、市） 
2024 年 

GDP 
（亿元） 

2024 年 

GDP 增速 

（%） 

2024 年 

人均 GDP 

（万元） 

2024 年 

常住人口 

（万人） 

2024 年 

城镇化率 

（%） 

2024 年三次 

产业结构 

2025 年 
GDP 

（亿元） 

2025 年 

GDP 增速 

（%） 

昆山市 5380.17 6.1 24.98 215.92 79.88 0.6:51.8:47.6 5615.34 5.8 

张家港市 3376.29 3.6 23.45 143.93 75.42 0.9:49.0:50.1 / 5.4 

常熟市 3079.10 6.2 18.31 168.10 74.65 1.4:50.2:48.4 3210.73 5.7 

吴江区 2660.09 7.2 16.90 157.52 76.49 1.5:50.9:47.6 / 5.7 

吴中区 2005.70 5.3 14.18 141.78 78.09 1.0:46.7:52.3 2073.26 5.2 

虎丘区 1946.06 5.6 22.81 85.49 92.85 0.1:46.7:53.2 1976.70 4.7 

太仓市 1880.06 6.8 22.18 84.70 71.56 1.3:45.4:53.3 1935.66 5.3 

相城区 1385.04 6.8 15.22 91.26 94.59 0.7:48.8:50.5 1430.81 5.2 

姑苏区 1012.03 5.3 10.94 92.45 100.00 0.0:5.9:94.1 1047.95 5.1 

苏州工业园区 4002.43 7.0 34.13 117.55 100.00 0.0:47.0:53.0 4163.1 5.5 

注：“/”表示数据未获取 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

表 2.2  苏州市下辖区域 GDP 及增速情况 

（二）财政实力及债务情况 

1. 各区（县、市）财政收入情况 

2024 年，昆山市和苏州工业园区一般公共预算收入领跑全市；各区（县、市）税

收收入占比均高；受房地产市场调整影响，多数区（县、市）政府性基金收入承压明

显；姑苏区政府性基金收入规模小，上级补助收入对综合财力的贡献程度最高。 

一般公共预算收入规模方面，2024 年，昆山市和苏州工业园区收入超过 400 亿

元，位列第一梯队；吴江区、常熟市、张家港市和吴中区收入均超过 200 亿元；其余

区（县、市）收入均低于 200 亿元，其中姑苏区收入最低。2024 年，除吴中区和张家

港市外，其余区（县、市）一般公共预算收入同比均有所增长；相城区一般公共预算

收入增幅最高，同比增长 1.39%；减税降费叠加增值税留抵退税等因素导致税收收入

下降，张家港市一般公共预算收入降幅最大，同比下降 6.97%。 
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资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.2  2023－2024 年苏州市下辖区域一般公共预算收入及增长率情况（单位：亿元） 

税收收入方面，2024 年，除苏州工业园区外，其余区（县、市）税收收入主要受

所得税及增值税影响同比均有所下降，其中张家港市税收收入同比下降超 10.00%，降

幅最大。从税收收入占比看，苏州市下属各区（县、市）税收收入占一般公共预算收

入的比重均超过 75.00%，财政收入质量高。 

 
资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.3  2023－2024 年苏州市下辖区域税收收入及占比情况（单位：亿元） 

政府性基金收入方面，2024 年，除常熟市和太仓市外，其余区（县、市）基金收

入同比均有所下降，其中姑苏区降幅最高，为 96.72%；常熟市和太仓市基金收入同比

分别增长 26.82%和 18.94%。从规模看，苏州工业园区和昆山市基金收入规模均超

135.00 亿元，位居第一梯队；太仓市和常熟市基金收入规模均超 100.00 亿元；其余区

（县、市）基金收入均在 100.00 亿元以下，其中姑苏区基金收入低于 5.00 亿元。受
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房地产市场调整影响，苏州市多数区（县、市）政府性基金收入承压明显。 

 
注：2024 年姑苏区政府性基金收入为 1.15 亿元 

资料来源：公开资料，联合资信整理 
图 2.4  2023－2024 年苏州市下辖区域政府性基金收入情况（单位：亿元） 

从综合财力情况看，2024 年，除相城区和姑苏区外，苏州市其余区（县、市）综

合财力均超 300.00 亿元；昆山市综合财力最强，超 630.00 亿元；苏州工业园区位居

第 2 位，综合财力超 580.00 亿元。相城区和太仓市综合财力中基金收入占比相对较

高，均超过 35.00%；姑苏区基金收入占比最低，不超过 1.00%；其余区（县、市）基

金收入占比在 20%~30%。姑苏区上级补助收入对综合财力的贡献程度最高，超过

55.00%；其余区（县、市）上级补助收入对综合财力的贡献程度均低，均低于 15.00%。 

 
注：2024 年，姑苏区政府性基金收入为 1.15 亿元 

资料来源：公开资料，联合资信整理 
图 2.5  2024 年苏州市下辖区域综合财力构成情况（单位：亿元） 
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2. 债务情况 

2024 年末，苏州市各区（县、市）政府债务余额均保持增长，整体负债率低；除

姑苏区外，其余区（县、市）政府债务率均增幅明显。苏州市政府及各区（县、市）

政府均加强对债务监控和管理，积极化解隐性债务和管控债务风险。 

2024 年末，苏州市各区（县、市）政府债务余额均较上年末保持增长，其中吴江

区政府债务余额增速超 165.00%，吴中区、相城区和虎丘区增速均超 100.00%。政府

负债率方面，2024 年，苏州市各区（县、市）政府负债率均有所上升，但整体负债率

低；除吴江区负债率在 25.00%左右，其他区（县、市）负债率均未超过 17.00%；姑

苏区政府负债率最低，为 1.26%。政府债务率方面，2024 年末，除姑苏区外，苏州市

各区（县、市）政府债务率增幅均较明显，其中增幅最大的为吴江区，增幅接近 120.00

个百分点；吴江区债务率最高，超过 180.00%；张家港市、常熟市和吴中区债务率均

超 100.00%，债务负担较重；其他区（县、市）债务率均未超 100.00%，其中姑苏区

最低（未超 10.00%）。 

 
资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 2.6  2023－2024 年末苏州市下辖区域政府债务率与政府负债率情况 

债务管控方面，苏州市持续强化政府债务全流程管控，明确各类债务管控目标并

实施分类管理，通过加强政府投资项目预算管理，建立健全监督预警机制，实现对债

务风险的动态监测。在此基础上，稳妥处理历史遗留问题，通过预算安排和争取置换

债券等多种方式，加大隐性债务化解力度，有序推进高成本债务“削峰”工作，持续

优化债务结构。根据《关于苏州市 2025 年预算执行情况和 2026 年预算草案的报告》，

苏州市统筹推进隐性债务化解、债务成本压降、乡镇债务管控等工作，将不新增隐性
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债务作为“铁的纪律”；加快融资平台的退出和市场化转型，坚决防止国有企事业单

位融资平台化。苏州市下属各区（县、市）政府债务管控相关政策见表 2.3。 

区域 发布时间 发布机构 主要内容 

昆山市 

2025年 1月 
昆山市财政

局 

遏制隐性债务增量、化解存量；严控平台经营性债务规模，推动平

台市场化运营，防止风险转移。 

2026年 1月 
昆山市财政

局 

2025 年，政府性债务风险等级持续保持在全省最低区间。2026 年，

将全面落实上级关于防范化解债务风险重大决策部署，优化债务期

限结构，降低融资成本。 

张家港市 

2025年 1月 
张家港市财

政局 

强化经营性债务管控，推动平台撤并转型，纳入绩效考核；加强全

口径债务监测和区镇融资成本管控。 

2026年 1月 
张家港市财

政局 

进一步压降融资平台数量，持续压降综合融资成本，强化镇级债务

管控，严控镇级全口径债务增幅；全力防范债务“爆雷”风险。 

吴江区 

2025年 1月 
吴江区人民

政府 

动态监管全口径债务，深化“镇债区管”；加强平台经营性债务管

控，完善风险预警机制。 

2026年 1月 
吴江区财政

局 

扎实推进地方政府债务规范化、精细化管理；强化履约保障能力，

足额安排政府债券还本付息资金。 

相城区 

2025年 1月 
相城区财政

局 

争取置换政策减轻化债压力；推进平台市场化改革，压降数量；保

障到期债务兑付，维持风险可控；争取专项债券和特别国债支持。 

2026年 1月 
相城区财政

局 

探索隐债归并路径；落实到期债务统计监测，严防违约风险，加快

融资平台退出和市场化转型，坚决遏制新增隐性债务。 

虎丘区 

2025年 1月 
虎丘区财政

局 

压实主体责任，控总量、化存量、防变量、遏增量；强化经营性债

务管控；开好合规举债“前门”。 

2026年 1月 
虎丘区财政

局 

在上级部门、金融机构的政策支持下，细化融资平台压降方案，加

快推动融资平台转型清退。 

姑苏区 

2024年 1月 
姑苏区财政

局 
强化政府债券全过程管理，筑牢风险防线。 

2025年 1月 
姑苏区财政

局 

加强债务管控，确保还本付息预算安排；关注退出平台公司；结合

城市更新，不新增隐性债务。 

常熟市 

2025年 1月 
常熟市财政

局 

落实“在发展中化债”，完成化债任务，不新增隐性债务；全口径

债务监测，实现底数清、风险可预警；加快平台退出转型。 

2026年 1月 
常熟市财政

局 

2025 年，累计有 5 个镇（街道）实现隐债清零，融资平台债务平均

成本较年初下降 69bp，优化债务结构，获得置换债券 89.28 亿元。

2026 年，将聚焦隐性债务稳减存量，推进隐性债务主动化解，进一

步压降融资平台数量。 

太仓市 

2025年 1月 
太仓市财政

局 

争取超长期特别国债、专项债券；加强项目资金监管，统筹风险防

范与发展，落实一揽子化债方案，强化源头治理和动态监控。 

2026年 1月 
太仓市财政

局 

完善全口径地方债务监测监管体系，牢牢守住不新增隐债底线红

线，科学谋划债务置换方案，有力有序有效推动融资平台出清。 

吴中区 

2025年 1月 
吴中区财政

局 

落实化债方案，盘活资产资源，争取置换债；控降融资成本，跟踪

高成本及非标整改；推进平台隐债化解和数量压降。 

2026年 1月 
吴中区财政

局 

综合采取低息债务置换、协商降成本、推动隐债化解等方式降低成

本；通过“撤并转”方式，有序推进融资平台公司数量压降；做好

全口径地方债务监测工作，关注到期债务风险处置。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

表 2.3  苏州市下辖区域债务管控的相关政策 

三、 苏州市城投企业偿债能力 

（一）苏州市城投企业概况 
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苏州市发债城投企业数量较多，其中吴中区、相城区、虎丘区和昆山市发债城投

企业数量相对集中；发债主体以高信用级别企业为主。 

2025 年末，苏州市拥有存续债券的城投企业共 86 家。从层级看，市级城投企业

5 家，园区级企业 41 家，其余均为区（县、市）级城投企业。从区域分布看，吴中区

发债城投企业数量最多（为 14 家），其次为相城区、虎丘区和昆山市，分别为 12 家、

11 家和 10 家，其余区（县、市）发债城投企业均在 10 家以下。从级别分布看，苏州

市拥有存续债券的城投企业除 1 家无主体评级外，其余城投企业均有主体级别，其中

主体级别为 AAA 的城投企业 22 家，主要集中在昆山市（6 家）、苏州工业园区（4

家）和姑苏区（4 家）；AA+级别和 AA 级别城投企业分别为 35 家和 28 家，分别占

苏州市发债城投企业数量的 40.70%和 32.56%。 

 
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 3.1  苏州市发债城投企业区域分布及级别分布情况（单位：家） 

（二）苏州市城投企业发债情况 

2025 年，苏州市城投企业债券发行规模同比大幅下降，债券融资表现为净偿还；

各区（县、市）城投企业债券净融资情况差别较大，仅姑苏区城投企业债券融资表现

为净融入，其余区（县、市）债券融资均为净偿还，其中昆山市、常熟市和虎丘市债

券融资净偿还规模超百亿。 

2025 年，苏州市共有 60 家城投企业发行债券，发行规模为 1577.03 亿元，同比

下降 26.23%。从发行情况来看，2025 年苏州市发债城投企业主要来自吴中区、昆山

市和虎丘区，当年发债规模合计占全市的 60.80%。从主体级别看，2025 年苏州市城

投企业 AAA、AA+及 AA 主体债券发行金额占比分别为 46.92%、43.38%和 9.70%。 
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受平台企业债务管控力度加强影响，2025 年，苏州市发债城投企业债券净融资

额为-50.62 亿元，同比大幅减少 799.23 亿元，债券净融资大幅下降。除姑苏区城投企

业债券融资表现为净融入，其余区（县、市）城投企业债券融资均为净偿还，其中昆

山市、常熟市和虎丘市债券融资净偿还金额均在 100.00 亿元以上。 

 
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 3.2  苏州市下辖区域发债城投企业债券发行情况（单位：亿元） 

 
 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 3.3  苏州市下辖区域发债城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

（三）城投企业偿债能力分析 

2024 年末，苏州市发债城投企业债务规模有所增长，融资结构有所调整，债券

融资比例下降，多数发债城投企业货币资金对短期债务覆盖程度一般；虎丘区、太仓

市和吴中区发债城投企业债务负担相对较重，吴中区和昆山市未来一年内发债城投

企业到期债券（在考虑行权的情况下）规模较大；苏州市发债城投企业整体再融资表
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现较好。 

2024 年末，苏州市发债城投企业全部债务合计 16290.39 亿元，较上年末增长

7.33%。从区域分布看，债务规模最小的为常熟市，城投企业全部债务合计 850.00 亿

元以下；债务规模较大的为张家港市、相城区和吴中区，城投企业全部债务合计值均

超 2000.00 亿元；其余区（县、市）城投企业全部债务规模在 1000.00 亿元~1800.00

亿元。从变动情况看，除常熟市和吴江区城投企业全部债务较上年末有所下降，其余

区（县、市）城投企业均有所增长，其中增幅最大的为苏州工业园区，城投企业全部

债务增长率为 24.54%。从融资结构看，苏州市城投企业债券融资占比较上年末下降

3.64 个百分点，融资结构有所调整。2025 年 6 月末，苏州市发债城投企业全部债务

较上年末保持增长（增长率为 3.64%），除相城区发债城投企业全部债务较上年末下

降外，其余区（县、市）城投企业全部债务均保持增长。 

债务负担方面，姑苏区发债城投企业全部债务资本化比率最低，2024 年末为

46.62%，债务率指标表现相对较好；虎丘区、太仓市和吴中区发债城投企业全部债务

资本化比率相对较高，2024 年末均超过 60.00%，债务负担相对较重。2024 年末，除

常熟市、昆山市、吴江区和张家港市发债城投企业全部债务资本化比率有所下降，其

余区（县、市）城投企业债务负担小幅加重。2025 年 6 月末，苏州市发债城投企业全

部债务资本化比率较上年末变动较小。 

2025 年末，苏州市发债城投企业存续债券余额为 3884.51 亿元（不含 ABS）。债

券集中兑付方面，未来一年内苏州市发债城投企业到期债券（在考虑行权的情况下）

规模为 1260.67 亿元。其中，吴中区和昆山市未来一年内发债城投企业到期债券（在

考虑行权的情况下）规模较大，分别为 258.28 亿元和 210.42 亿元。 

 

注：1.相关数据已剔除母子公司关系因素；2.发债城投企业债务负担按全部债务资本化比率测算 

资料来源：公开资料，联合资信整理 
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图 3.4  苏州市下辖区域发债城投企业债务负担 

短期偿债指标方面，2024 年末，苏州市发债城投企业中除姑苏区企业货币资金

对短期债务的覆盖倍数为 1.00 倍，苏州工业园区和相城区发债城投企业在 0.50 倍左

右，其余区（县、市）企业该指标表现均低于 0.38 倍，存在一定的短期偿债压力。同

期末，除常熟市、吴江区及张家港市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数较

上年末小幅提升外，其余区（县、市）发债城投企业该指标均较上年末小幅下降。2025

年 6 月末，除张家港市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数较上年末小幅下

降外，其余区（县、市）企业该指标比较上年底均呈现不同程度的上升，2025 年上半

年苏州市发债城投企业短期偿债指标整体有所改善。 

 
注：相关数据已剔除母子公司关系因素 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.5  苏州市下辖区域发债城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 

再融资方面，2024 年，苏州市发债城投企业筹资活动现金流多表现为净流入，合

计净流入规模为 1198.65 亿元，同比下降 30.39%，整体融资步伐放缓。从区域看，常

熟市和吴江区发债城投企业筹资活动现金流表现为净流出，其余区（县、市）发债城

投企业筹资活动现金流表现为净流入，其中姑苏区发债城投企业筹资活动现金净流入

规模最大（为 350.89 亿元）。2025 年上半年，苏州市发债城投企业筹资活动现金流

整体仍表现为净流入，合计净流入规模为 920.20 亿元，为 2024 年全年的 76.77%。 
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注：相关数据已剔除母子公司关系因素 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.6  苏州市下辖区域发债城投企业筹资活动现金流量净额情况（单位：亿元） 

（四）财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

苏州市各区（县、市）“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/“综合财力”

指标分化明显，姑苏区超 1200.00%，苏州工业园区在 300.00%以下，相城区和张家港

市在 890.00%左右，虎丘区和吴中区分别在 600.00%左右和 750.00%左右，其余区（县、

市）在 350.00%~470.00%。 

 
注：相关数据已剔除母子公司关系因素 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

图 3.7  2024 年苏州市下辖区域财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障能力
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情况 
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