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【政策解读】《“人工智能+制造”

专项行动实施意见》实施对算力产

业链未来发展趋势的影响分析
联合资信 工商评级一部

《“人工智能+制造”专项行动实施意见》的实施为算力产业链带来了明确的政策

导向与发展机遇。短期来看，政策将刺激市场资金聚焦算力基础设施主线，带动算力

硬件、智算中心建设等环节的需求增长；长期来看，政策将推动算力产业链破解结构

性失衡、核心技术卡脖子、应用场景深度不足等核心痛点，加速算力调度一体化、硬

件国产替代、软件生态协同的发展进程。
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一、《“人工智能+制造”专项行动实施意见》核心内容解读

2026年 1月，工信部等八部门联合印发的《“人工智能+制造”专项行动实施意

见》（以下简称《意见》）明确提出要强化智能芯片、智算设施等核心环节，助力制造

业产业升级。《意见》核心目标是推动人工智能在制造业的落地，而落地的前提是建

设强大的算力基础设施。

在算力硬件方面，《意见》明确提出要“支持突破高端训练芯片、端侧推理芯片、

人工智能服务器、高速互联、智算云操作系统等关键核心技术”。政策鼓励突破人工

智能相关核心技术，意味着国家层面将大力支持这类硬件的研发和采购，未来国产算

力芯片研发企业、人工智能服务器制造企业、高速互联设备供应商、智算云操作系统

开发商等相关企业将面临良好的发展机遇。

智算中心建设方面，《意见》提到要“有序推进高水平智算设施布局，加快建设

算力互联互通平台、全国一体化算力网监测调度平台开展智算云服务试点，推动大模

型一体机、边缘计算服务器、工业云算力部署，提升智算资源供给能力”。政策鼓励

高水平智算设施规模化布局、算力网络一体化建设及工业场景算力资源精准部署，未

来智算中心建设与运营企业、算力网络调度平台开发商、边缘计算设备供应商、工业

云服务提供商等相关企业将面临良好的发展机遇。

短期看，政策落地会快速提振市场信心，引导资金向算力基础设施赛道聚集，带

动智能芯片、人工智能服务器、智算中心建设等核心环节的短期需求释放，同时加速

相关企业研发投入与技术攻坚的节奏；长期看，“人工智能+制造”意味着算力需求将

从互联网走向更广阔的工业界，市场增量巨大。

二、中国算力产业链发展现状与痛点分析

（一）算力市场存在结构性失衡及区域错配

“十四五”以来，中国在用算力中心机架总规模从初期的 520万架已增长至 2025

年 9月底的 1250万架，算力规模年均增速高达 30％，但算力供需存在的结构性与区

域性问题仍较为突出。

首先，通用算力相对过剩，老旧数据中心闲置，智能算力相对短缺。随着算力需

求高速增长与迭代，底层算力硬件正处于“新老交替”之际，互联网场景下的通用算

力供给趋于饱和，而制造业等实体产业所需的高密度、低时延的智能算力供给不足，

市场出现明显供需不匹配。

其次，算力资源在地域层面的错配。中国算力需求呈东部需求旺盛、西部需求较

少的状态，但部分算力企业看重西部地区低廉的能源和土地成本，在西部大规模布局
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算力中心，导致西部算力闲置、供给过剩，而东部核心产区的算力紧张问题未能得到

有效缓解，“东数西算”工程的资源优化配置效能尚未充分释放。

（二）算力核心技术“卡脖子”

上游基础软硬件作为算力产业的根基，其自主可控程度直接决定算力高质量发展

的上限，因此算力核心技术自主化是行业发展的关键。算力关键核心技术“卡脖子”

主要体现在高端芯片制造和软件生态方面。

首先，在国内高端 AI训练芯片市场，中国产厂商份额仍较低，以高端 GPU为例，

无论是 AI大模型训练所需的顶级 AI加速卡（如英伟达 H200、GB200），还是高性能

图形处理与科学计算用显卡，国内均难以实现自主量产，核心市场被英伟达、AMD

等海外企业垄断。目前，中国在部分中低端芯片领域已实现突破，但在工艺制程（主

流为 7nm/14nm，落后于海外 4nm）、算力性能等方面仍存在代差，难以满足高端制

造、大模型训练等核心场景需求。

其次，软件生态垄断与兼容性壁垒。国际主流的 CUDA 生态凭借先发优势形成

垄断，成为国产芯片突围的核心障碍。CUDA已成为 AI领域的行业标准，积累了数

百万开发者社区资源，大量算法、研究成果和应用程序均基于该生态开发，形成强大

的网络效应和迁移成本。国产 AI芯片厂商，各自构建的软件生态互不兼容，导致用

户模型迁移成本高、软硬件协同效率低，即便硬件性能接近海外产品，也因生态适配

问题难以被市场广泛接纳，制约了算力性能的充分发挥。

（三）算力应用场景深度不足，在制造业领域应用价值未充分挖掘

下游智能应用是算力价值的最终出口，而安全保障则是算力高质量发展的底线。

当前，中国算力应用正加速向智能制造、智慧医疗、自动驾驶等领域渗透融合，但存

在场景碎片化、标准不统一、安全风险叠加等问题。不同行业、地区间的算力接口与

调度协议缺乏统一规范；全栈安全防护体系尚不完善，数据利用与隐私保护、算法可

信之间的平衡仍需加强，影响算力价值的安全高效释放。尤其在制造业领域，算力应

用多停留在浅层数据处理阶段，尚未深度融入生产全流程，应用价值未能充分挖掘。

三、《“人工智能+制造”专项行动实施意见》多维度推动算力产业链提升

《意见》的落地实施，将精准对接算力产业链的现存痛点，从算力调度、算力硬

件与配套软件三个核心层面推动行业优化迭代，加速算力产业高质量发展进程。
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（一）算力调度层面：合理规划布局算力资源，缓解资源错配痛点

《意见》中明确提出加快建设全国一体化算力网监测调度平台，促进算力资源高

效利用，将直接推动算力调度体系的智能化、一体化升级。对算力产业链的影响主要

体现在三个方面：一是通过统一调度标准与接口规范，打破区域、企业间的算力壁垒，

强化“东数西算”工程的资源统筹能力，有效缓解东部算力紧张、西部算力闲置的区

域错配问题；二是推动城域“毫秒级”算力网络建设，部署高速光传输、确定性网络

等技术，打通算力从中心到工业终端的“最后一公里”，满足制造业低时延算力需求；

三是带动算力调度平台相关软硬件需求增长，利好网络设备供应商、调度系统开发商

等企业，推动算力调度全产业链协同升级。

（二）算力硬件层面：加速国产替代进程，优化产业供给结构

在硬件层面，《意见》对高端训练芯片、端侧推理芯片、人工智能服务器等核心

硬件的突破支持，将进一步加大国家层面对国产算力硬件企业的研发扶持力度，加速

国产高端算力硬件的发展进程。政策引导下的政府采购与市场需求扩容，将为国产芯

片厂商提供更多的技术迭代与商业化验证机会，助力国产厂商突破技术瓶颈、完善产

品生态。同时，随着工业场景对边缘计算服务器、大模型一体机等定制化硬件需求的

提升，算力硬件产业将向“高端化、定制化、绿色化”转型，逐步优化当前通用算力

过剩、智能算力短缺的供给结构。预计 2026年，国产 AI芯片厂商在工业级芯片领域

将实现突破，在政策加持下国产替代进程将进一步提速。

（三）配套软件层面：完善生态协同体系，提升全栈运行效能

在软件层面，《意见》推动智能芯片软硬协同发展的要求，将倒逼国内硬件与算

法间的中间层软件加速创新。一方面，国产智算云操作系统、模型优化工具等中间件

将迎来发展机遇，逐步打破国际主流生态的垄断，降低国产硬件与算法的适配成本；

另一方面，行业将加速构建统一的软硬件协同标准，推动国产芯片厂商形成差异化、

互补性的生态体系，提升全栈运行效能。此外，针对制造业场景的定制化软件解决方

案将持续丰富，助力算力深度融入工业生产全流程，释放算力应用价值。

未来，随着算力调度、算力硬件和配套软件的不断优化与迭代，西部闲置算力将

被充分激活，“沉睡的机房”将变成数字经济的持续动能，中国也将逐步实现从算力

大国到算力强国的跨越，为“人工智能+制造”提供更全面的算力支撑。
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四、总结

《意见》的实施，为算力产业链带来了明确的政策导向与发展机遇。短期来看，

政策将刺激市场资金聚焦算力基础设施主线，带动算力硬件、智算中心建设等环节的

需求增长；长期来看，政策将推动算力产业链破解结构性失衡、核心技术卡脖子、应

用场景深度不足等核心痛点，加速算力调度一体化、硬件国产替代、软件生态协同的

发展进程。

随着政策红利的持续释放，算力需求将从互联网领域向工业界大规模延伸，形成

万亿级增量市场。算力产业链各环节企业需紧抓政策机遇，聚焦核心技术突破与场景

深度适配，持续提升核心竞争力。对于行业而言，这一过程不仅将推动算力产业自身

的高质量发展，更将为制造业智能化升级提供坚实支撑，助力新质生产力培育，为经

济高质量发展注入强劲动能。未来，算力产业将逐步实现从规模扩张向质量提升的转

型，国产算力生态的自主可控能力将持续增强，为中国在全球 AI与制造业竞争中占

据有利地位奠定基础。
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