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《关于调整光伏等产品出口退

税政策的公告》政策解读 
联合资信 工商评级三部 | 马金星 

 

面对光伏制造产业产能过剩、低价“内卷”及国际贸易摩擦加剧等问题，

财政部和国家税务总局联合发布《关于调整光伏等产品出口退税政策的公

告》（2026 年第 2 号），对光伏及电池产品增值税出口退税实施差异化调

整。本次调整是国家在产业关键期作出的前瞻性战略抉择。该政策的出台

标志着光伏制造产业从“补贴驱动”向“市场驱动”转型进入关键阶段，

短期来看，该政策将直接推高企业出口成本，加速缺乏核心竞争力的中小

产能出清，行业面临结构性洗牌与盈利阵痛。但长期而言，此举将有力倒

逼行业摆脱对低价竞争的路径依赖，引导资源向头部高效产能聚集，推动

产业集中度持续提升。 
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引言：中国光伏制造产业已构建起全球领先的全产业链体系，多晶硅、硅片、电

池片、组件等核心产品产量全球占比超 85%，然而，在光鲜的产业规模之下，长期积

累的结构性矛盾已日益凸显，使行业陷入“大而不强”的增长困境。首先，严重的产

能过剩与恶性竞争侵蚀了产业利润。2024 年，光伏产业链各环节有效产能均突破

1100GW，而全球实际装机需求仅 530GW，产能冗余度超 2 倍，2025 年这一格局基

本维持，各环节产能利用率普遍不足 60%，供需的严重失衡引发了全行业的“价格内

卷”，企业陷入“增量不增收、增产不增利”的恶性循环，整个产业链经营业绩持续

承压，全产业链陷入深度亏损调整期。其次，中国光伏产品出口依存度较高，部分企

业将出口退税红利转化为海外议价优势，以低价策略抢占市场份额，形成“退税依赖

—低价抢单—利润压缩—再依赖退税”的恶性循环。这种模式不仅造成国内财政资源

浪费、制约行业创新投入与技术升级，更在国际上引发了针对中国产品“不公平补贴”

的广泛质疑与频繁的贸易救济调查，使得整个产业的可持续发展面临巨大的外部政策

不确定性。 

在此背景下，中华人民共和国财政部和国家税务总局于 2026 年 1 月 8 日出台《关

于调整光伏等产品出口退税政策的公告》（以下简称“该政策”），通过“分类施策、

精准退出”的方式，对光伏及电池产品出口退税进行结构性调整，助力行业摆脱恶性

竞争，破解贸易摩擦难题，引导光伏制造产业向合规化、高质量、全球化方向转型升

级。 

一、政策核心内容 

该政策聚焦光伏及电池产品，实施分品类、分阶段的出口退税调整。 

1、光伏产品退税全面取消：自 2026 年 4 月 1 日起，全面取消硅片、光伏电池、

组件等全产业链 249 项光伏产品的增值税出口退税，此前适用的 9%退税率彻底废止

1，退税率调整为 0%。此次调整覆盖了当前主要的光伏出口产品品类，旨在彻底转变

企业对出口退税的依赖。 

2、电池产品退税分步退坡：为降低政策调整的集中冲击，对电池产品实施阶梯

式调整，2026 年 4 月 1 日至 12 月 31 日期间，退税率从 9%降至 6%；2027 年 1 月 1

日起全面取消退税，为期 9 个月的过渡期为企业提供了缓冲空间。 

3、消费税政策保持稳定：对征收消费税的光伏、电池相关配套产品（如含汞原

电池、铅蓄电池），出口消费税退（免）税政策继续适用。鉴于光伏行业主流产品（如

锂离子储能电池、太阳能电池等）本身均属于消费税免税范围，本次调整未改变行业

                                                 
1 2024 年 12 月 1 日，中华人民共和国财政部和国家税务总局发布，将部分成品油、光伏、电池、部分非金属矿物制品的出口退

税率由 13%下调至 9%。 
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主流的税收成本结构，有利于稳定市场预期。 

二、政策对光伏制造产业的影响分析 

本次政策通过剥离出口退税红利，倒逼光伏制造企业摆脱对低价竞争的路径依

赖；短期内行业分化态势加剧，结构性“洗牌”加速推进；长期来看，该政策将有效

推动光伏制造产业加速从“规模与成本驱动”向“技术与价值驱动”的根本性转型。 

（一）短期冲击：盈利承压与结构性洗牌 

中国光伏产品出口依存度较高，2024 年多晶硅料、光伏硅片、电池片和组件出口

量分别约 4 万吨、60.9GW、58.3GW 和 236.2GW，对应出口占产量比重依次为 2.2%、

8.1%、8.9%和 40.2%，组件出口占比显著高于其他环节，受政策冲击最为直接。 

从成本与盈利影响来看，出口退税取消将直接推高出口企业税务成本。以出口占

比最高（2024 年约 40.2%）的光伏组件环节为例进行测算，假设其出口含税单价为

0.75 元/W，生产成本（含折旧、税费及最低必要费用）为 0.692 元/W，取消 9%出口

退税率后，单瓦组件盈利将直接减少 0.0597 元/W（计算方式：0.75÷1.13×9%），营

业利润率将从 7.73%降至-0.17%，盈利空间被大幅压缩。 

短期来看，头部企业凭借规模效应、技术溢价及成熟海外渠道，具备更强的成本

控制能力与价格传导能力，可通过与客户协商分摊、优化供应链、或加速已有海外产

能布局来对冲该政策带来的负面影响。而缺乏定价权、依赖出口退税维持盈利的中小

企业，因其成本转嫁能力薄弱，该政策冲击将直接侵蚀其本已稀薄的利润，导致缺乏

核心竞争力的中小企业资金链紧张、经营风险骤增，从而被迫收缩或退出市场。 

展望 2026 年，以国内市场为主或在海外已形成一定产能规模的企业将获得相对

优势，有望抢占因部分出口型企业收缩而腾出的市场空间。整体来看，2026 年光伏制

造产业将进入低效产能加速出清的“阵痛期”，市场集中度将进一步提升。 

（二）长期重构：全球布局优化与高质量发展 

目前光伏制造产业已步入“存量博弈”阶段，剥离退税依赖，是将行业竞争重新

拉回至技术创新、精益管理和全球战略的主赛道。长期来看，本次出口退税政策的调

整，不仅有助于缓解国际贸易摩擦，更能推动行业格局优化与全球化布局转型，为行

业高质量发展注入持久动力。 

1、产业链集中度提升：光伏制造产业集中度已呈现稳步上升态势，2025 年多晶

硅、光伏硅片、电池片及组件环节 CR5 市占率分别达到 78%、77%、62%和 63%，较
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2024 年同比分别提升约 8 个百分点、5 个百分点、16 个百分点和 3 个百分点。其中，

电池片环节因 N 型技术全面替代 P 型，低效产能加速出清，集中度增幅最为显著。

该政策的推行将进一步强化这一趋势，头部电池片及组件企业凭借稳健的财务实力、

更高的产品转换效率与生产良率，持续抢占市场份额，光伏制造产业正式迈入“强者

恒强”的存量竞争新阶段，进入真正的集约化、高质量发展阶段。 

2、贸易合规体系完善：中国光伏制造企业低价竞争模式已引发多国贸易救济调

查，本次出口退税政策调整，可有效减少海外对中国光伏企业存在“隐性补贴”的质

疑，缓和主要市场的贸易保护主义压力，引导企业从“价格战”转向“价值竞争”，

依靠产品性能、技术服务和品牌赢得市场，为行业营造更稳定、可预期的国际市场环

境。 

3、海外产能布局加速：在政策调整与国际贸易壁垒双重影响下，海外产能占比

高的光伏制造企业优势将持续凸显。国内企业将进一步加大东南亚、欧洲等地区的建

厂力度，通过本地化生产规避退税取消及关税限制风险，推动行业全球化布局从“产

品出口”向“产能出海”的深度转型，构建更具韧性的全球供应链体系。 

三、结论 

本次政策调整绝非简单的财政手段，而是国家在产业发展的关键时期作出的一

次具有前瞻性的战略抉择。它标志着中国光伏制造业正式告别“补贴驱动”的旧时代，

开启以“市场驱动、创新驱动、全球化驱动”为核心的全新竞争模式。 

本次光伏产品出口退税政策调整，是应对行业产能过剩、恶性竞争与贸易摩擦的

精准调控手段，高度契合国家推动产业“反内卷”、向高质量发展转型的战略导向。

短期来看，该政策将直接引发行业盈利波动，加速中小企业出清与出口市场阶段性调

整，行业面临结构性“洗牌”。但长期来看，政策通过剥离出口退税红利，倒逼行业

摆脱对政策补贴与低价竞争的双重依赖，有效推动产业链集中度提升、海外产能布局

优化与技术创新升级，构建以技术创新、品牌服务为核心的高质量发展模式。此次政

策调整是立足长远、以“退”为“进”的战略抉择。它标志着中国光伏产业正告别粗

放增长的旧周期，主动开启一个以内生竞争力为核心的新阶段。尽管转型途中挑战并

存，但这一举措将为中国光伏制造业突破周期性困境、巩固并提升其在全球绿色能源

革命中的核心领导地位，奠定更为坚实和健康的基础。 
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