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报告概要 

辽宁省地处中国东北边境，是东北地区唯一既沿海又沿边的省份。辽宁省是中国

重要的老工业基地之一，装备制造、冶金、石油化工为辽宁省支柱产业；2024 年辽宁

省经济总量和人均 GDP 均位于全国中游水平。2024 年，辽宁省一般公共预算收入全

国排名第 18 位，一般公共预算收入质量较好，但是财政自给率偏低。受部分地区土

地成交金额同比增加等因素影响，辽宁省政府性基金收入同比有所增长，上级补助收

入对地方综合财力贡献程度较大。辽宁省政府负债率处于全国中上游水平，政府债务

率水平偏高，整体债务负担较重。随着东北全面振兴相关政策持续推进，辽宁省面临

较好的发展机遇。 

从地市层面看，辽宁省各地市经济发展相对不均衡，地区间经济实力差距较大。

大连市和沈阳市在产业基础、人口集聚和经济实力等方面表现相对较好。辽宁省各地

市财政实力亦分化明显，沈阳市、大连市一般公共预算收入和政府性基金收入规模领

先其他地市。上级补助收入是各地方综合财力重要来源。2024 年底，除抚顺市外，辽

宁省其余地市政府债务余额均较上年底有所增长，除沈阳市、抚顺市和葫芦岛市外，

其余各地市政府债务率均有所上升。 

从企业层面看，辽宁省有存续债的发债城投企业少，层级以地市级为主。2024 年，

辽宁省城投企业债券发行数量和规模同比均有所增长，有存续债的地市中，沈阳市债

券融资净流入规模较大，铁岭市和葫芦岛市净流出规模较大；2025 年 1－8 月，辽宁

省城投企业发行债券规模同比有所下降，大连市和沈阳市债券融资额均大幅净流入，

营口市债券融资额大幅净流出。2024 年以来，葫芦岛市和铁岭市债券融资余额相继

清零。辽宁省大部分地市发债城投企业债务结构以间接融资为主，沈阳市债务负担相

对较重；沈阳市和大连市筹资活动现金净流入，其余各地市发债城投企业筹资活动现

金流净额均为负。营口市和盘锦市“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/“地方

综合财力”指标超过 400%。 
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一、辽宁省经济及财政实力 

（一）辽宁省区域特征及经济发展状况 

辽宁省地处中国东北边境，矿产资源丰富，综合交通运输体系基本形成；作为中

国重要的老工业基地之一，辽宁省构建了装备制造、冶金、石油化工三大支柱产业；

经济总量和人均 GDP 均处于全国中游水平。第三产业是拉动辽宁省经济增长的主要

动力。随着东北全面振兴相关政策持续推进，辽宁省面临较好的发展机遇。 

辽宁省地处中国东北边境，矿产资源丰富，综合交通运输体系基本形成。辽宁省

地处中国东北地区南部，南临黄海、渤海，东与朝鲜一江之隔，与日本、韩国隔海相

望，东北与吉林省相邻，西南与河北省接壤，西北与内蒙古自治区毗连，是东北地区

唯一既沿海又沿边的省份，也是中国重要的老工业基地之一。辽宁省矿产资源丰富，

硼、铁、菱镁等矿产储量居全国首位。辽宁省运输路网以公路为主，其次为铁路运输，

综合交通运输体系基本形成。 

表 1  辽宁省交通情况及资源禀赋 

现状 
2025年末 

预计完成目标 

交通 

情况 

陆

路 

公路 公路总里程达到131361公里（不含城管路段） 13.5万公里 

铁路 
铁路营业里程（不含地方铁路）6302公里，其中高速铁路2213

公里 

7347公里（包

括地方铁路） 

轨道

交通 

轨道交通运营线路总长度488.7公里，其中地铁、轻轨、有轨

电车线路分别为249.7公里，147.0公里和92.0公里 
/ 

航空 民航机场9座，军用机场11座 / 

水运 

辽宁省南部沿海，海岸线长达2292公里，沿线拥有大连港、

营口港、丹东港、锦州港等多个综合性外贸口岸，全省内河

航道通航里程413公里 

/ 

资源 

禀赋 
矿产资源 

矿产资源丰富，探明储量矿产110种，保有储量列全国前10位

的有24种，其中硼、铁、菱镁等矿产储量居全国首位 
/ 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

常住人口较上年末有所减少，城镇化率高于全国平均水平。2024 年底，辽宁省

常住人口 4155 万人，较上年末减少 27 万人。同年末，辽宁省城镇化率 74.18%，较

上年末提高 0.67 个百分点，高于全国城镇化率（67.0%）。 

经济稳步发展，经济总量位于全国中游水平，固定资产投资保持增长。2024 年，

辽宁省地区生产总值与人均 GDP 分别为 32612.7 亿元和 7.82 万元，均位居全国各省

市自治区第 16 位，位于全国中游水平；GDP 增速为 5.1%，同比下降 0.2 个百分点。

2024 年，辽宁省固定资产投资同比增长 5.3%。2025 年 1－6 月，辽宁省完成地区生

产总值 15707.9 亿元，同比增长 4.7%，经济稳步发展。 
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表 2  辽宁省主要经济数据 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 1－6 月 

GDP（亿元） 28826.1 31389.8 32612.7 15707.9 

GDP 增速（%） 2.0 5.3 5.1 4.7 

三次产业结构 9.0:40.6:50.5 8.8:38.8:52.4 7.9:35.3:56.9 / 

人均 GDP（元） 68775 72107 78236 / 

固定资产投资增速（%） 3.6 4.0 5.3 -3.3 

城镇化率（%） 73.00 73.51 74.18 / 

注：部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

第三产业拉动经济增长。2024 年，辽宁省第二产业增加值占比有所下降，第三

产业增加值占比有所提升且是经济发展的主要支柱。依托于丰富的矿产资源及便利的

交通条件，辽宁省工业经济不断发展，构建了装备制造、石化和冶金三大支柱产业。

2024 年，辽宁省规模以上工业增加值增速 3.1%。其中规模以上装备制造业增加值比

上年增长 4.5%，石化工业增加值比上年下降 0.9%，冶金工业增加值比上年增长 7.3%。

2024 年，辽宁省第三产业增加值 18543.7 亿元，同比增长 5.0%，是拉动全省经济增

长的主要动力。 

东北全面振兴相关政策利好区域发展。随着东北全面振兴相关政策持续推进，辽

宁省经济实力有望进一步增强。2021 年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，推动东北振兴取得新突破，打造辽宁

沿海经济带，改造提升装备制造等传统优势产业，培育发展新兴产业。2021 年 9 月，

国务院发布关于东北全面振兴“十四五”实施方案的批复，批复明确，原则同意《东

北全面振兴“十四五”实施方案》，辽宁省人民政府要提高对东北全面振兴重要性、

紧迫性的认识，推动实施一批对东北全面振兴具有全局性影响的重点项目和重大改革

举措，着力增强内生发展动力。2023 年 9 月，习近平总书记深入黑龙江的林场、乡

村、高校等考察调研，期间主持召开新时代推动东北全面振兴座谈会并发表重要讲话，

为推动东北全面振兴取得新突破、更好服务国家发展大局指明正确方向、提供根本遵

循。2025 年 2 月，习近平总书记在听取吉林省委和省政府工作汇报时强调，进一步

全面深化改革开放对东北全面振兴至关重要，要着力解决深层次矛盾、破除体制机制

障碍，要全面落实政策规定，注重典型引路，要积极融入全国统一大市场建设，建设

更高水平开放型经济新体制。 

表 3  2024 年以来涉及辽宁省促进经济发展的相关政策/会议 

政策/会议 发布时间 
发布机构/

会议地点 
主要内容 
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《辽宁省推动经

济稳中求进若干

政策举措》 

2024 年 1 月 
辽宁省人

民政府 

从积极促进消费升温、持续扩大有效投资、推动外贸

质效提升、支持实体经济发展、加快构建现代化产业

体系、以科技创新推动产业创新、深化重点领域改

革、加快推进绿色低碳发展、持续保障和改善民生九

个方面进行部署，进一步推动全省经济实现质的有

效提升和量的合理增长。 

《辽宁省推动大

规模设备更新和

消费品以旧换新

实施方案》 

2024 年 6 月 
辽宁省人

民政府 

将通过推动重点领域设备更新、消费品以旧换新、回

收循环利用和标准提升四大行动，加快发展新质生

产力，有效扩大内需和优化供给，推动消费和投资相

互促进，助力辽宁全面振兴新突破。 

《辽宁省进一步

推动经济以进促

稳稳中提质若干

措施》 

2024 年 9 月 
辽宁省人

民政府 

提出 16条惠企政策，包括支持产业创新和集群发展、

推动产业链协作配套、加大存量资产盘活力度、支持

促进消费活动、鼓励企业拓展国际市场和加强科技

创新专项担保等，以推动经济持续回升向好。 

《辽宁省经济社

会若干领域稳增

长惠民生政策举

措》 

2025 年 1 月 
辽宁省人

民政府 

制定了加快产业转型升级、有效激发内需活力、降低

企业经营成本、加力提效稳定外贸和持续保障改善

民生五方面举措，旨在推动经济稳定向好，增进民生

福祉。 

《辽宁省促进民

营经济高质量发

展若干举措》 

2025 年 9 月 
辽宁省人

民政府 

提出通过优化公平竞争环境、深度强化要素支撑、培

育壮大经营主体、依法保障企业权益和全面强化服

务保障五方面举措，旨在推动全省民营经济持续、健

康、高质量发展。 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

（二）辽宁省财政实力及债务情况 

2024 年，辽宁省一般公共预算收入同比有所增长，规模位于全国各省市自治区

中下游水平，一般公共预算收入质量尚可，但是财政自给率偏低。2024 年辽宁省政

府性基金收入同比有所增长，上级补助收入对地方综合财力贡献程度较大。2024 年

底，辽宁省政府负债率处于全国中上游水平，政府债务率水平偏高，整体债务负担较

重。 

2024 年，辽宁省一般公共预算收入为 2906.94 亿元，在全国 31 个省市自治区中

排第 18 位，同口径增长 5.5%；税收收入占比为 63.25%，一般公共预算收入质量尚

可；财政自给率为 42.38%，财政自给程度偏低。2024 年，辽宁省实现政府性基金收

入 501.25 亿元，较上年增长 11.7%。 

2024 年，辽宁省上级补助收入同比有所增长，上级补助收入占当年地方综合财

力（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）的比重为 52.86%，对地方

综合财力的贡献程度较大。2025 年 1－6 月，辽宁省一般公共预算收入 1665.21 亿元，

同比增长 2.8%；同期，辽宁省政府性基金收入 245.52 亿元，较去年同期增长 28.3%，

主要受部分地区土地成交金额同比增加等因素影响。 



 

www.lhratings.com  研究报告 6 

表 4  辽宁省主要财政数据 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 1－6 月 

一般公共预算收入（亿元） 2525.07 2755.29 2906.94 1665.21 

一般公共预算收入增速（%） -8.7 9.1 5.5 2.8 

税收收入（亿元） 1664.39 1871.05 1838.69 989.39 

税收占一般公共预算收入比重（%） 65.91 67.91 63.25 59.42 

一般公共预算支出（亿元） 6261.43 6574.78 6860.03 3313.16 

财政自给率（%） 40.33 41.91 42.38 50.26 

政府性基金收入（亿元） 524.44 448.62 501.25 245.52 

上级补助收入（亿元） 3452.96 3642.83 3821.32 / 

地方政府债务余额（亿元） 10975.20 12870.34 14019.48 / 

债务率（%） 168.79 187.98 193.92 / 

负债率（%） 38.07 41.00 42.99 / 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 

2.上级补助收入=返还性收入+一般性转移支付收入+专项转移支付收入 

3.债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100% 

4.负债率=地方政府债务余额/全省地区生产总值*100% 

5.2022 年一般公共预算收入扣除留抵退税因素后同口径下降 0.4% 

6.部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

辽宁省债务率指标表现较重。2024 年，辽宁省地方政府债务率和地方政府负债

率分别为 193.92%和 42.99%，在全国 31 个省市自治区中分别排名第 23 名和第 15 名

（按照债务负担从低到高排序）。辽宁省政府债务负担较重。 

 

 

资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 1  2024 年全国地方政府债务率与地方政府负债率 
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二、辽宁省各地市经济及财政实力 

（一）辽宁省各地市经济情况 

辽宁省各地市经济实力差距较大，发展相对不均衡，大连市和沈阳市在产业基础、

人口集聚和经济实力等方面表现相对较好。2024 年，辽宁省各地市 GDP 均实现不同

程度增长，大连市 GDP 及人均 GDP 均位于首位。 

辽宁省下辖 14 个地级市。2021 年，辽宁省提出巩固沈阳、大连要地要领地位，

形成“双核”牵引的“一圈一带两区”区域发展格局（“一圈”即沈阳现代化都市

圈，“一带”即辽宁沿海经济带，“两区”即辽西融入京津冀协同发展战略先导区和

辽东绿色经济区）。沈阳现代化都市圈以沈阳为中心，以鞍山、抚顺、本溪、阜新、

辽阳、铁岭、沈抚改革创新示范区等为支撑，建设新型工业化示范区、东北振兴发展

增长极。辽宁沿海经济带以大连为龙头，以丹东、锦州、营口、盘锦、葫芦岛等沿海

城市为支撑，高质量创建辽东半岛蓝色经济区。辽西融入京津冀协同发展战略先导区

支持阜新、朝阳、葫芦岛等市融入京津冀协同发展战略，加快推进辽西北承接产业转

移示范区建设，构建辽宁开放合作的西门户和新增长极。辽东绿色经济区依托岫岩县、

凤城市、宽甸县、本溪县、桓仁县、抚顺县、新宾县、清原县、西丰县等丰富的森林

资源和优质水资源，协同探索推进生态优先、绿色发展新路径。 

 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2  辽宁省“一圈一带两区”分布图 
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产业发展方面，大连市和沈阳市产业基础相对较好。从产业分布来看，辽宁省各

地市依托自身资源优势发展相关产业，拥有 1 个国家级新区和 18 个国家级高新区/国

家级经开区，以及 A 股上市公司 83 家。其中，大连市和沈阳市产业基础相对较好。 

表 5  辽宁省产业分布情况 

经济区 地市 主要产业 

上市

公司

数量 

国家级新区 

/高新区/经开区 

沈阳现代

化都市圈 

沈阳市 

汽车及零部件、通用石化重矿装备、电力

装备和机床制造产业、机器人、航空、IC

装备、生物医药、医疗装备和新材料产业

等 

27 

沈阳经济技术开发区、沈

阳辉山经济技术开发区、

沈阳金融商贸经济技术开

发区、沈阳高新技术产业

开发区 

鞍山市 
钢铁及深加工产业、菱镁产业、装备制造

产业、高新技术和数字经济产业等 
7 鞍山高新技术产业开发区 

抚顺市 

高端精细化工、冶金高端新材料、新型清

洁能源、先进装备制造、新型煤化工及煤

矸石综合利用产业等 

1 -- 

本溪市 钢铁、文旅、旅游和生物医药产业等 1 本溪高新技术产业开发区 

阜新市 
先进装备制造、绿色制造体系、绿色食品

产业和农业现代化建设等 
3 阜新高新技术产业开发区 

辽阳市 
铝合金精深加工、先进制造业和现代物流

业、文博文旅产业等 
3 辽阳高新技术产业开发区 

铁岭市 现代农业产业、先进制造和现代物流业等 1 铁岭经济技术开发区 

辽宁沿海

经济带 

大连市 
石化和精细化工产业、集成电路产业、装

备制造、化工产业等 
28 

金普新区、大连经济技术

开发区、大连长兴岛经济

技术开发区、旅顺经济技

术开发区、大连高新技术

产业开发区 

丹东市 
精密仪器仪表等先进制造产业、远洋渔业

和水产品深加工业等 
1 -- 

锦州市 
精细化工、冶金及金属新材料、农副产品

加工产业、现代文旅产业等 
3 

锦州经济技术开发区、锦

州高新技术产业开发区 

营口市 
冶金新材料、精细化工产业、现代食品工

业等 
3 

营口经济技术开发区、营

口高新技术产业开发区 

盘锦市 
精细化工、特色装备制造、光学电子、碳

素材料产业等 
1 

盘锦辽滨沿海经济技术开

发区 

葫芦岛市 
精细化工、有色金属产业、先进制造和信

息技术产业等 
2 -- 

辽西融入

京津冀协

同发展战

略先导区 

朝阳市 

冶金新材料、装备制造、新能源、绿色建

筑建材、农产品深加工、现代物流和精品

文旅产业等 

2 -- 

注：国家级新区/高新区/经开区未涵盖保税区；主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况；上

市公司数量及市值数据时间截点为 2025 年 9 月 22 日；阜新市和葫芦岛市在“一圈一带两区”分布中有重叠区域

仅列示一次；“--”代表无 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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辽宁省各地市经济发展水平分化明显。大连市和沈阳市作为全省经济发展的“双

核”，经济实力明显强于其他地市，各地市间经济实力分化明显。2024 年，大连市和

沈阳市 GDP 分别占全省经济总量的 29.18%和 27.68%，其经济实力明显高于其他地

市；第三位为鞍山市，地区生产总值超 2000 亿元；辽阳市、铁岭市和阜新市地区生

产总值均未超过千亿。2024 年，辽宁省各地市 GDP 均保持增长，GDP 增速分布在

3.8%~5.9%的区间，最低为铁岭市，最高为锦州市。2025 年上半年，抚顺市 GDP 增

速为 7.0%，排名省内第一位，大连市和鞍山市 GDP 增速均为 6.0%，排名并列省内第

二位，盘锦市增速排名下滑至末位，仅为 2.3%。 

大连市、盘锦市和沈阳市人均 GDP 省内排名靠前。从可获取的数据看，2024 年，

大连市、盘锦市和沈阳市人均 GDP 均超全国平均水平（9.57 万元），其余各地市均低

于全国平均水平。其中，最高的为大连市，最低的为铁岭市。 

沈阳市和大连市常住人口规模位居省内前两位。2024 年底，沈阳市和大连市常

住人口占辽宁省常住人口的比重分别为 22.25%和 18.16%，其余地市人口较分散。 

表 6  2024 年（末）辽宁省各地市主要经济指标情况 

市（州） 
GDP GDP 增速 人均 GDP 常住人口 城镇化率 三次产业结

构 亿元 % 万元 万人 % 

大连市 9516.9 5.2 12.62 754.4 83.04 6.2:35.2:58.7 

沈阳市 9027.1 5.2 9.79 924.3 85.55 3.6:35.1:61.3 

鞍山市 2156.3 5.0 / 319.2 / 5.6:34.3:60.0 

营口市 1560.3 5.1 6.92 224.2 68.65 7.8:33.9:58.4 

盘锦市 1413.5 4.0 10.25 137.6 / 7.6:50.0:42.4 

锦州市 1353.6 5.9 5.18 259.4 / 16.5:29.5:54.0 

朝阳市 1153.2 5.8 4.16 275.6 52.17 20.8:30.6:48.6 

本溪市 1025.6 5.5 8.31 122.9 / 5.6:42.0:52.4 

抚顺市 1010.9 4.9 5.85 171.0 80.43 5.9:42.3:51.8 

丹东市 1007.8 5.0 4.84 206.9 71.19 19.1:27.8:53.1 

葫芦岛市 1004.4 5.0 4.32 231.8 57.32 14.8:35.8:49.4 

辽阳市 952.7 5.1 6.27 150.9 68.63 10.3:41.9:47.8 

铁岭市 778.6 3.8 3.47 222.7 58.87 20.5:25.9:53.6 

阜新市 650.3 4.5 / 154.1 / 18.7:28.9:52.4 

注：“/”代表数据未获取 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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（二）辽宁省各地市财政实力及政府债务情况 

1．财政收入情况 

辽宁省各地市财政实力分化明显，沈阳市、大连市一般公共预算收入和政府性基

金收入规模领先其他地市。2024 年，辽宁省各地市一般公共预算收入较 2023 年有所

增长；除大连市、营口市、朝阳市、丹东市和本溪市外，其余各地市政府性基金收入

较 2023 年均有所增长；上级补助收入仍为地方综合财力重要来源。 

一般公共预算收入 

从一般公共预算收入规模看，受经济发展水平及产业结构差异等因素影响，辽宁

省各地市一般公共预算收入差距较大。2024 年，沈阳市和大连市一般公共预算收入

大幅领先，分别为 825.58 亿元和 774.77 亿元，其余各地市一般公共预算收入规模均

低于两百亿元。从一般公共预算收入构成看，2024 年，除抚顺市外，其余各地市税收

收入占一般公共预算收入的比重同比均有所下降，盘锦市税收收入占一般公共预算收

入比重最高，达 72.92%。从一般公共预算收入增速看，2024 年各地市增速均为正，

大部分地市主要受非税收入有不同程度增长等因素影响。财政自给率方面，2024 年，

除大连市、沈阳市和盘锦市财政自给率超过 60%外，其余各地市财政自给率均在 60%

以下。除大连市、沈阳市、锦州市和抚顺市外，其余各地市财政自给率同比均有不同

程度的上升。2025 年上半年，各地市一般公共预算收入同比均有所增长。其中，抚顺

市增速超 15.0%，增速排名第一位；铁岭市一般公共预算收入同比增长 0.2%，增速排

名末位。 

 

 

资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 3  2023－2024 年辽宁省各地市一般公共预算收入情况 
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政府性基金收入 

2024 年，沈阳市和大连市政府性基金收入规模较大，分别为 171.64 亿元和 140.80

亿元；其余各地市规模均在 45 亿元以下。2024 年，除大连市、营口市、朝阳市、丹

东市和本溪市政府性基金收入较 2023 年有所下降外，其余地市均有不同程度的上升，

主要系受市场行情、当地政府土地出让计划等因素影响导致土地出让收入增长所致。 

 

 

资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 4  2023－2024 年辽宁省各地市政府性基金收入情况 

上级补助收入 

2024 年，辽宁省各地市上级补助收入为地方综合财力重要来源。其中，沈阳市和

大连市上级补助收入分别为 479.36 亿元和 362.70 亿元，其余各地市均低于 250.00 亿

元；盘锦市上级补助收入 77.09 亿元，规模最小。从综合财力看，仅沈阳市和大连市

综合财政收入破千亿，鞍山市 406.66 亿元，排名第三位，其余地市均在 400.00 亿以

下。 
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注：由于铁岭市未披露 2024 年上级补助收入，本文以 2023 年铁岭市财政决算报告中上级补助收入代替 

资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 5  2024 年辽宁省各地市综合财力构成情况（单位：亿元） 

2．债务情况 

2024年底，除抚顺市外，辽宁省其余地市政府债务余额均较 2023年底有所增长，

大连市政府债务余额最高；除沈阳市、抚顺市和葫芦岛市外，其余各地市政府债务率

均有所上升，盘锦市和营口市政府债务率相对较高。 

2024 年底，除抚顺市外，辽宁省其余地市政府债务余额均较上年底有所增长，其

中大连市政府债务余额在 3000 亿元以上，沈阳市政府债务余额在 2000 亿元以上，营

口市、盘锦市和鞍山市政府债务余额均在 1000 亿元以上，其余地市政府债务余额均

处于 200 亿元至 700 亿元之间。政府负债率方面，2024 年底，辽宁省半数地市政府

负债率较上年底有所上升，其中营口市和盘锦市政府负债率超 80%，铁岭市政府负债

率超 60%，其余各地市政府负债率均在 60%以内。政府债务率方面，2024 年底，除

沈阳市、抚顺市和葫芦岛市外，其余各地市政府债务率均有所上升。辽宁省各地市政

府债务率均高于 100%。其中，盘锦市和营口市政府债务率均为 500%左右。 

0.00

200.00

400.00

600.00

800.00

1000.00

1200.00

1400.00

1600.00

2024年一般公共预算收入 2024年政府性基金收入 2024年上级补助收入



 

www.lhratings.com  研究报告 13 

 

资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 6  2024 年辽宁省各地市政府债务率和政府负债率情况 

债务管控方面，辽宁省人民政府为加强债务管理、防范债务风险、构建政府性债

务管理制度体系，成立辽宁省预算管理和化解地方政府债务工作及政府性债务风险事

件应急领导小组推进全省政府债务化解和债务风险事件应急处置工作。《关于辽宁省

2024 年预算执行情况和 2025 年预算草案的报告》中提到，2024 年以来，辽宁省强化

各类化债资金统筹，按时偿还政府法定债务本息，全力化解地方隐性债务风险；开展

政府隐性债务“大起底”式核查和全省融资平台数量压降及转型发展两个专项行动，

融资平台数量下降 55.9%。《关于辽宁省 2024 年财政决算的报告》中提到，辽宁省人

民政府切实履行国有金融资本出资人职责，强化对地方金融机构财会监督；加强全口

径债务监测，坚决遏制新增隐性债务。《关于辽宁省 2025 年上半年预算执行情况的报

告》中提到，辽宁省高效推进全省一揽子化债方案，建立置换债券“一次性告知、分

批发行、限期使用完毕”的工作机制，加快推进融资平台压降，多项化债工作成效在

国务院办公厅相关工作简报中得到点名肯定。2025 年上半年，辽宁省按时足额偿还

法定债务本息 701.2 亿元。 

三、辽宁省城投企业偿债能力 

（一）城投企业概况 

辽宁省发债城投企业数量少，层级以地市级为主，主体信用级别以 AA+为主，大

连市发债城投企业数量相对较多。 

截至 2025 年 8 月底，辽宁省内有存续债券（海外债未纳入考虑范围，下同）的

城投企业共 10 家，整体发债城投企业数量少。从各地市发债城投企业数量看，大连
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市共有 4 家发债城投企业，其余发债城投企业分布于锦州市、盘锦市、沈阳市和营口

市。从级别分布看，最新主体信用级别为 AAA 的城投企业共 2 家，其中地市级城投

企业 1 家（沈阳市），国家级新区城投企业 1 家（大连市金普新区）；AA+城投企业共

5 家，其中 3 家地市级分别位于大连市、锦州市和盘锦市，1 家国家级新区城投企业

位于大连市，1 家区县级位于沈阳市；AA 城投企业为 3 家，1 家地市级位于营口市，

2 家区县级分别位于大连市和鞍山市。从平台层级看，发债城投企业中地市级平台共

5 家，区县级平台共 3 家，国家级新区平台共 2 家；地市级平台分布于大连市、锦州

市、盘锦市、沈阳市和营口市；区县级平台分布于鞍山市、大连市和沈阳市，国家级

新区平台均位于大连市。整体看，辽宁省发债企业数量少，信用级别以 AA+为主，各

地市中大连市城投企业数量相对较多。 

 

 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  各地市城投数量、级别和层级分布情况 

（二）城投企业发债情况 

2024 年，辽宁省城投企业债券发行数量和规模同比均有所增长，有存续债发行

主体的地市中，沈阳市债券融资净流入规模较大，铁岭市和葫芦岛市净流出规模较大。

2025 年 1－8 月，辽宁省城投企业发行债券规模同比有所下降；大连市和沈阳市债券

融资额均大幅净流入，营口市债券融资额大幅净流出。2024 年以来，葫芦岛市和铁

岭市债券融资余额相继清零。 

2024 年，辽宁省共有 7 家城投企业发行债券，发行债券城投数量较上年未发生

变化，发行数量合计 17 只（2023 年为 12 只），发行规模为 119.80 亿元（2023 年为
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69.60 亿元），债券发行数量和规模同比均有所增长。7 家发债城投企业分别位于大连

市、沈阳市、本溪市、铁岭市和营口市，其中沈阳市发债规模占全省的 70.12%。同

期，辽宁省发行债券的城投企业中 2 家为 AAA 城投企业，3 家为 AA+城投企业，2 家

为 AA 城投企业，发行规模占比分别为 69.03%、25.46%和 5.51%。 

2025 年 1－8 月，辽宁省仅有大连市和沈阳市的城投企业发行债券，发行债券规

模同比下降 29.81%。 

 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 8  辽宁省城投企业债券发行规模（单位：亿元） 

2024 年，辽宁省有存续债的地市债券融资中，铁岭市和葫芦岛市净流出规模较

大，分别为 15.20 亿元和 15.00 亿元，且葫芦岛市城投企业债券融资余额清零；沈阳

市净流入规模最大，为 47.00 亿元。2025 年 1－8 月，大连市和沈阳市债券融资均大

幅净流入，净融资额分别为 23.20 亿元和 20.00 亿元；同期，营口市债券融资大幅净

流出 16.30 亿元；鞍山市债券融资由上年的净流入转为净流出；铁岭市债券融资继续

净流出且城投企业债券融资余额清零。 
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注：2025 年 1－8 月，仅大连市和沈阳市城投企业发行债券 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 9  各地市城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

（三）城投企业偿债能力分析 

2024 年底，辽宁省大部分地市发债城投企业债务结构以间接融资为主，债务负

担较上年底变化不大，沈阳市发债城投企业债务负担相对较重，大部分地市短期偿债

能力指标表现较弱；沈阳市和大连市筹资活动现金净流入，其余各地市发债城投企业

筹资活动现金流净额均为负，需持续关注区域融资环境及区域内城投企业的再融资

情况。 

2024 年底，除沈阳市外，其余各地市发债城投企业全部债务规模较上年底均有

所下降，其中沈阳市、大连市和锦州市发债城投企业全部债务规模分别为 839.23 亿

元、486.77 亿元和 153.67 亿元，其余各地市发债城投企业全部债务规模均在百亿元

以下。债务结构方面，除营口市发债城投企业主要依赖于其他类型融资外，其余各地

市发债城投企业银行贷款占比均在 65.00%以上，债务结构均以间接融资为主。 
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注：其他类型融资包括①应付票据②长期应付款（不含专项应付款）③一年内到期的非流动负债减去一年内到期

的长期借款和一年内到期的应付债券的剩余部分；数据时间节点为 2024 年底 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 10  辽宁省发债城投企业 2024 年债务结构图（单位：亿元） 

债务负担方面，2024 年底，辽宁省各地市发债城投企业全部债务资本化比率较

上年底整体变动不大；沈阳市发债城投企业全部债务资本化比率超 50%，债务负担相

对较重。债券集中兑付方面，2025－2027 年，辽宁省发债城投企业到期债券（在考虑

行权的情况下）规模分别为 22.00 亿元、44.20 亿元和 81.90 亿元，其中沈阳市 2027

年到期规模为 44.20 亿元，集中兑付压力相对较大。 

 

数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 11  各地市发债城投企业全部债务资本化

比率 

 

数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 12  各地市城投 2025 年 8 月底债券余额及

2025－2027 年到期情况（单位：亿元） 

 

短期偿债能力指标表现方面，2024 年底，辽宁省各地市发债城投企业中，营口
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市短期债务规模较小，货币资金对短期债务的覆盖倍数大于 1，其余地市货币资金对

短期债务的覆盖倍数均小于 1；营口市、大连市、盘锦市和鞍山市货币资金对短期债

务覆盖程度较 2023 年底呈现不同程度的提升。截至 2025 年 6 月底，营口市、锦州市

和沈阳市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数有所提升，大连市、盘锦市和

鞍山市由于发债城投企业货币资金规模较上年底有所下降，货币资金对短期债务的覆

盖倍数均有所下降；除营口市和大连市外，其余各地市发债城投企业货币资金/短期

债务均在 0.50 倍以下。再融资方面，2024 年，沈阳市发债城投企业筹资活动现金净

流入规模同比有所下降但规模仍较大，大连市筹资活动现金由净流出转为大幅净流入，

其余各地市发债城投企业筹资活动现金流保持净流出。2025 年上半年，沈阳市、盘锦

市和锦州市筹资活动现金流净流入，大连市、营口市和鞍山市筹资活动现金流净流出。 

 

 

注：2025 年 6 月底，营口市货币资金/短期债务为 12.92 倍 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 13  辽宁省发债城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 14  辽宁省发债城投企业筹资活动现金流情况（单位：亿元） 

（四）各地市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

辽宁省各地市中，大连市和沈阳市的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”

规模均超三千亿元，营口市、盘锦市和鞍山市的“发债城投企业全部债务+地方政府

债务”规模均超千亿元。辽宁省各地市的“发债城投企业全部债务+地方政府债

务”/“地方综合财力”均超过 200%，其中营口市和盘锦市超过 400%。 

 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 
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