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作为服务地方经济的中坚力量，城市商业银行积极参与地方经济建设，业务发展

与当地经济结构和产业特色高度相关；近年来得益于改革化险的持续推进，城市商业

银行整体抗风险能力和竞争力有所提升，信用风险有所缓释。 

作为服务地方金融的主体，城市商业银行的业务发展与当地经济结构和产业特色

高度相关，其发展定位与大型商业银行形成良好补充。近年来，为有效化解金融风险、

提升城市商业银行的抗风险能力和综合竞争力，山西省、四川省和辽宁省积极推进城

市商业银行的整合重组工作，通过新设合并或吸收合并，将区域内部分城市商业银行

整合为省级法人机构。在此过程中，地方政府积极引入地方国有企业或财政资金，在

化解风险的同时，在资源整合与外部支持方面亦带来了显著优势。经过多年的发展与

整合，城市商业银行已经成为了我国银行业体系中重要的组成部分，截至 2025 年 6

月末，我国共有城市商业银行 124 家，机构数量较上年末保持一致；2025 年 6 月末

城市商业银行总资产为 64.32 万亿元，较上年末增长 6.95%，占商业银行总资产的

15.96%；总负债 55.69 万亿元，较上年末增长 7.20%，占商业银行总负债的 16.05%。 

表 1  城市商业银行主要财务数据 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年上半年 

资产总额（亿元） 410699.20 450690.44 498853.16 552042.14 601509.81 643189.58 

负债总额（亿元） 381539.92 415734.24 461687.38 511303.05 556902.53 596897.07 

不良贷款额（亿元） 3659.97 4403.17 4775.81 5017.05 5434.43 5806.21 

不良贷款率（%） 1.81 1.90 1.85 1.75 1.76 1.76 

拨备覆盖率（%） 189.77 188.71 191.62 194.94 188.08 185.53 

净息差（%） 2.00 1.91 1.67 1.57 1.38 1.37 

净利润（亿元） 2145.63 2394.28 2553.14 2930.79 2545.87 1768.64 

资产利润率（%） 0.55 0.56 0.54 0.56 0.44 0.57 

流动性比例（%） 67.60 73.49 76.81 81.58 99.82 102.72 

资本充足率（%） 12.99 13.08 12.61 12.63 12.97 12.64 

数据来源：国家金融监督管理总局、wind，联合资信整理 

城市商业银行不良贷款率保持稳定，拨备水平有所下降但仍相对充足，地方政府

债务风险化解、房地产支持政策成效的逐步显现有助于稳定城市商业银行信贷资产

质量，但实质信用风险管控压力仍存。2025 年上半年，城市商业银行持续加大向科

技金融、绿色金融、普惠金融等“五篇大文章”领域的信贷投放力度，贷款规模保持

增长，贷款增速有所回升。信贷资产质量方面，城市商业银行不良贷款余额保持增长

态势，为应对信贷资产质量下行，城市商业银行前置风险防控措施，并持续加强不良

资产的清收处置，同时各级政府通过动用地方资源帮助银行实现风险资产出表。得益

于以上措施，城市商业银行不良贷款率较上年末基本保持稳定，但仍高于商业银行平
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均水平。截至 2025 年 6 月末，城市商业银行不良贷款规模为 5806.21 亿元，不良贷

款率为 1.76%。从行业集中情况来看，城市商业银行信贷投放与地方经济结构及政策

导向高度相关，投向当地特色制造业和政信类业务的占比相对较高。2025 年上半年，

得益于化债政策成效逐步显现，以及各地方政府持续推进再融资债券对存量高利率债

务的置换，地方债务风险得到有效缓解，城市商业银行相关资产质量相对稳定，但长

期来看，政信类贷款资产质量的未来变化趋势或主要取决于地方经济发展情况，以及

城投主体在平台整合及市场化转型过程中还本付息能力的实际改善情况；此外，在早

年房地产行业快速发展的背景下，城市商业银行投向房地产的贷款占比相对较高，房

地产市场景气度下行导致房地产贷款风险暴露，2025 年以来，受益于政策层面对房

地产领域的持续支持，城市商业银行房地产业贷款资产质量整体表现相对稳定。从不

同区域情况来看，浙江、上海、江苏和福建等东南沿海区域和北京等经济相对发达省

份及地区的城市商业银行信贷资产质量普遍保持在良好水平，海南、甘肃、河北以及

东北地区的城市商业银行信贷资产质量表现相对较弱，城市商业银行信贷资产质量区

域分化仍较为明显，但考虑到高风险地区金融机构风险化解的速度也在不断加快，未

来高风险地区城市商业银行信贷资产质量有望逐步改善。从拨备情况来看，2025 年

以来，城市商业银行保持较大的贷款损失准备计提力度，但由于不良贷款规模增长以

及核销力度较大，拨备覆盖率较上年末回落至 185.53%，拨备仍处于较充足水平，但

仍低于商业银行平均水平。此外，《商业银行金融资产风险分类办法》（以下简称“《办

法》”）过渡期将于 2025 年末结束，商业银行需对所有存量业务按照《办法》要求重

新分类，对城市商业银行信用风险管控提出更高要求。 

城市商业银行投资资产增速有所加快，投资结构进一步优化，但仍需关注存量风

险资产的化解情况。2025 年以来，在信贷需求尚未完全恢复的背景下，城市商业银行

加大投资资产的配置力度，投资资产增速相对较快。从投资资产结构来看，一方面，

城市商业银行严控新增非标资产，同时存量城投非标资产通过提前还款、转标（如置

换为贷款或债券）等方式持续压降；另一方面，城市商业银行大幅增持国债、政策性

金融债及地方政府债券，低风险资产占比持续提升。但考虑到城市商业银行部分前期

投放的非标投资业务仍面临一定的偿还压力，且抵质押物处置难度仍较大，未来投资

资产质量、减值准备计提以及存量风险资产处置情况有待关注。 

2025 年上半年，城市商业银行存款业务保持稳步发展，流动性风险整体可控，

但需关注部分区域城市商业银行因资产质量变化及非标压降困难带来的流动性管控

压力。2025 年上半年，得益于其加大在低成本公司存款拓展力度以及在地方政府的

化债政策和财政支持下，部分城市商业银行公司存款增速回升，储蓄存款规模保持稳

定增长态势，带动城市商业银行负债总额保持稳步增长态势；但另一方面，随着我国

资本市场行情持续向好对个人投资者闲余资金增值需求的有效释放，需关注“存款搬
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家”对城市商业银行存款稳定性的影响。从流动性方面看，人民银行落实落细适度宽

松的货币政策，综合运用多种货币政策工具，保持银行体系流动性合理充裕，城市商

业银行短期流动性风险整体可控，但部分城市商业银行仍面临信贷资产质量下行压力

以及存量非标压降困难等问题，对资产安全性和流动性带来一定负面影响。 

城市商业银行净息差收窄幅度趋缓，盈利水平的下滑趋势或将得到缓解。2025 年

以来，受 LPR 下调、同业竞争加剧等因素影响，城市商业银行贷款利率进一步下降，

带动净息差水平进一步下降；但另一方面，得益于高成本存款到期重定价以及存款期

限结构调整带来的成本压降效应逐步释放，城市商业银行负债成本明显下降，导致息

差收窄幅度有所减小。2025 年上半年，城市商业银行净息差为 1.37%，仍低于商业银

行平均水平。从盈利情况来看，2025 年上半年，受净息差收窄、信用成本上升等因素

影响，城市商业银行净利润水平同比有所下降。2025 年 1—6 月，城市商业银行实现

净利润 1768.64 亿元，同比下降 1.08%；净资产利润率为 0.57%，城市商业银行盈利

压力有所缓解，但其盈利能力仍低于商业银行平均水平，盈利能力有待提升。 

2025 年上半年，城市商业银行资本充足率较上年末有所回落，但仍有相对充足

的安全边际。城市商业银行由于净利润水平偏低制约了资本净额增速，同时在信贷资

产规模持续扩张的驱动下，风险加权资产规模持续增长，导致其资本消耗压力显著，

致使资本充足率低于商业银行平均水平。在此背景下，城市商业银行积极通过外源性

方式补充资本。一方面，在金融监管总局强化中小银行资本补充机制的指引下，多家

城市商业银行向地方国有企业通过定向增发的方式补充核心资本；另一方面，城市商

业银行积极发行二级资本债券和无固定期限资本债券补充资本。2025 年上半年，城

市商业银行发行二级资本债券和无固定期限资本债券的规模分别为 540 亿元和 941

亿元。截至 2025 年 6 月末，城市商业银行资本充足率为 12.64%，较上年末有所回落，

但仍保持在较充足水平。此外，近年来，为应对区域性金融风险、增强银行体系稳健

性，部分地方政府通过发行专项债的方式补充城市商业银行资本，加之为配合化债进

度的推进，城市商业银行或将在外源资本补充渠道方面得到一定的政策倾斜。 

强监管环境引导城市商业银行规范经营，推动银行业高质量发展，且随着股权结

构中国有股占比的提升，城市商业银行公司治理体系持续完善，风险管理能力及抗风

险水平或将持续增强。近年来，我国商业银行监管政策出台频率仍相对较高，监管机

构以资产质量和资本充足率为核心监管工具，深化对商业银行的审慎监管；同时引导

城市商业银行信贷业务向普惠金融、绿色金融、数字金融等领域倾斜，引导城市商业

银行业务结构实现高质量发展。此外，近年来，多地政府及地方国有企业通过注资或

受让股权的方式进一步提高对城市商业银行的持股比例，地方政府对城市商业银行的

控制力也随之增强，国有股占比的提升亦有助于优化其股权结构，提升公司治理水平，

增强抗风险能力。 
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整体看，城市商业银行资产质量基本保持在稳定水平，但实际信用风险管控压力

及拨备计提压力仍存；净息差持续收窄，但随着存款付息成本压降效果的逐步显现，

净息差收窄幅度趋缓，盈利水平的下滑趋势或将得到缓解；由于信贷增速回升影响，

城市商业银行资本充足水平有所下降，但仍有相对充足的安全边际；此外，考虑到我

国经济运行持续稳定恢复、人民银行适度宽松的货币政策、各项关于房地产和地方政

府债务化解措施的落实以及中小银行改革化险持续推进，城市商业银行资产质量将保

持在稳定水平，抗风险能力将逐步提升。 
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