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报告概要 

 

 青海省是联结西藏、新疆与内地的纽带，战略地位突出，资源禀赋优势明显。2024 年，青海

省经济总量及人均 GDP 处于全国下游水平，城镇化率较低。青海省第二产业平稳发展，第

三产业对经济增长的支撑作用进一步增强。同期，青海省一般公共预算收入规模在全国排名

靠后，财政实力相对较弱，财政自给率较低，政府性基金收入处于低位，上级补助对综合财

力贡献大。2024 年末，青海省政府债务负担较重。青海省作为 12 个化债重点省份之一，持

续获得中央化债政策支持。青海省是涉及“一带一路”“西部大开发”等国家战略的重要省

份，多项国家级规划政策落地助力区域发展。 

 青海省各州市经济发展水平分化大，发展相对不均衡，省会西宁市经济体量远超其他区域。

除海南州和海北州外，2024 年青海省其他各州市 GDP 增速均低于全国增速。省会西宁市以

第三产业为主，第二产业占比持续提升，形成了以光伏、锂电、特色化工和合金新材料三个

千亿级产业集群为主导的产业格局；受益于盐湖和新能源产业的快速发展，海西州的第二产

业占比为全省最高。青海省各州市财政实力呈“北强南弱”格局，整体分化明显，西宁市综

合财力规模相对其他州市规模较大。除海西州外，青海省各州市财政自给能力弱，对上级补

助收入的依赖性强。 

 青海省存续发债城投企业仅有 2 家，均集中在西宁市，2024 年发债规模同比大幅提升，债券

净融资为负；2025 年 1－8 月，青海省城投企业债券净融资规模仍为负。2024 年末，青海省

发债城投企业短期偿债指标较上年底有所改善但整体仍表现偏弱，短期偿债压力较大。西宁

市的“综合财力”对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”支持保障能力一般。 
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一、 青海省经济及财政实力 

（一）青海省区域特征及经济发展状况 

青海省是联结西藏、新疆与内地的纽带，战略地位突出，资源禀赋优势明显。青

海省经济总量及人均 GDP 处于全国下游水平，城镇化率较低。青海省第二产业平稳

发展，第三产业对经济增长的支撑作用进一步增强。多项国家级规划政策落地助力区

域发展。 

战略地位突出，资源禀赋优势明显。青海省位于中国西北部，北部和东部同甘肃

省相接，西北部与新疆维吾尔自治区相邻，南部和西南部与西藏自治区毗连，东南部

与四川省接壤，是联结西藏自治区、新疆维吾尔自治区与内地的纽带，是“稳疆固藏”、

维护边疆稳定的重要战略通道，战略地位突出。青海省总面积 72.23 万平方公里，占

全国总面积的十三分之一，面积排在新疆维吾尔自治区、西藏自治区、内蒙自治区古

之后，列全国各省级行政单位第四位，全省平均海拔 3000 米以上。青海省是长江、

黄河、澜沧江的发源地，被称为“江河源头”，中国最大的内陆湖青海湖坐落其间，

西部重要的生态安全屏障祁连山位居其北，资源禀赋优势明显。 

表 1.1  青海省交通情况及资源禀赋 

现状 
到十四五末

发展目标 

交通 
情况 

陆

路 

公路 
2024年末，全省公路通车里程9.12万公里，其中高速公路里

程4143公里；2024年，全省公路客运量累计9249.12万人、

货物运输量累计18488.94万吨 

公路 通 车 总

里程 9.3万公

里 

铁路 

2024年末，全省铁路营运里程2854公里，其中高速铁路里

程218公里；2024年，全省铁路客运量累计1342.28万人、货

物运输量累计2647.78万吨。其中青藏铁路，是一条连接青

海省西宁市与西藏自治区拉萨市的国铁Ⅰ级铁路，全长

1956千米，是世界上海拔最高、穿越冻土里程最长的铁路 

铁路 运 营 里

程 达 到 3300
公里 

航空 

2024年末，全省共有民用运输机场8个，民航通航里程14.85
万公里；2024年，全省旅客吞吐量801.1万人、货邮吞吐量

4.1万吨。其中，西宁曹家堡机场旅客吞吐量最大，达702.6
万人次，同比增长0.1%，占全省旅客吞吐量的87.7% 

/ 

水运 

2024年9月末，全省拥有黄河贵德段、龙羊峡水库、李家峡

水库、康扬水库、公伯峡水库、可鲁克湖和青海湖等通航水

域，通航航道16条，通航里程662.69公里；2024年，全省水

路客运量累计116.22万人 

全省 内 河 航

道通 航 里 程

达到670公里 

资源 
禀赋 

水资源 

2024年末，全省集水面积在500平方公里以上的河流达380
条。全省年径流总量为611.23亿立方米，水资源总量居全国

15位，人均占有量是全国平均水平的5.3倍。全省面积在1平
方公里以上的湖泊有242个，省内湖水总面积13098.04平方

公里，居全国第二 

/ 

矿产资源 全省盐类、石油、天然气等矿产资源较为丰富，省内现有各 / 
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类矿产135种，其中11种储量居全国首位，25种排名前三，

56种居全国前10位。 

盐湖资源 

全省共有33个大中型盐湖，60多个矿床、矿点、矿化点；其

中储量超过100亿吨的特大盐湖有2个，10-100亿吨的大型

盐湖有6个，其中察尔汗盐湖是全国最大钾镁盐矿床。盐湖、

盐矿中有丰富的钠、钾、镁、锂、锶、硼、溴、铷、铯、石

膏、芒硝、天然碱等十几种矿种，是新能源产业发展的重要

依托 

/ 

可再生资源 
全省太阳能、水能、风能资源位居中国前列，水能资源理

论蕴藏量位居全国第五；太阳能资源技术可开发量位居全

国第二 
/ 

动植物资源 
省内有陆生野生动物665种，国家一级重点保护野生动物40
种，主要有雪豹、黑颈鹤、豺、荒漠猫、黑鹳等，国家一级

重点保护野生植物1种，大型真菌260多种。 
/ 

数据来源：公开资料 

青海省常住人口小幅净流出，城镇化率较低。截至 2024 年末，青海省常住人口

593 万人，比上年末减少 1 万人；常住人口城镇化率为 63.86%，比上年末提高 1.06

个百分点，低于全国平均城镇化率水平（67.00%）。 

青海省经济总量及人均 GDP 处于全国下游水平。2024 年，青海省完成地区生产

总值 3950.79 亿元，位居全国各省第 30 位；GDP 增速为 2.7%，增速低于全国平均水

平。2024 年，青海省人均 GDP 为 6.66 万元，在全国各省市自治区排名第 24 位，处

于下游水平。2025 年 1－6 月，青海省完成地区生产总值 1875.68 亿元，同比增长

4.0%，经济保持发展。 

 
数据来源：青海省及全国统计公报 

图 1.1  青海省 GDP、GDP 增速及全国 GDP 增速 

呈现“三二一”的经济发展格局，第二产业平稳发展，第三产业对经济增长的支

撑作用进一步增强，产业结构优化调整。青海省以自身资源禀赋为基础，形成石油天

然气、水电、有色金属和盐湖化工四大支柱产业。近年来，青海省产业结构较为稳定，
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三次产业结构由 2022 年的 10.5:43.9:45.6 调整为 2024 年的 9.1:42.1:48.8，第二、三产

业占比较高，第三产业已成为促进青海省经济发展的重要力量。与全国三次产业结构

（6.8:36.5:56.7）相比，青海省第一、二产业占比偏高，第三产业占比偏低。2024 年，

青海省工业平稳增长，全省全部工业增加值 1351.51 亿元，同比增长 2.4%；规模以上

工业增加值同比增长 0.9%。其中，从行业看，开采辅助活动业、非金属矿采选业和农

副食品加工业增加值占比分别为 95.2%、65.7%和 31.4%，位居前三位；从优势产业

看，新能源产业增加值同比增长 18.5%，有色金属产业同比增长 3.0%，钢铁产业同比

增长 4.8%；从产品产量看，规模以上工业主要产品中钢材产量同比增长 93.1%，磷酸

铁锂同比增长 72.6%，精炼铜（电解铜）同比增长 47.5%。同时，2024 年青海省第三

产业回升向好，全省服务业实现增加值同比增长 2.3%，其中，金融业、房地产业、批

发和零售业和交通运输、仓储和邮政业增加值较高，交通、信息、文化、旅游、娱乐

等相关行业活力不断释放，对经济增长的支撑作用进一步增强。近年来，青海省加快

调整产业结构，逐渐培育壮大新能源、新材料、装备制造、节能环保、信息产业等新

兴产业。2025 年上半年，青海省战略性新兴产业投资同比增长 10.9%，高技术服务业

投资同比增长 46.9%，高技术制造业中，医药制造业同比增长 6.3%；电气机械和器材

制造业投资同比增长 17.5%。 
表 1.2  青海省主要经济数据 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 1－6 月 

GDP（亿元） 3610.07 3799.06 3950.79 1875.68 

GDP 增速（%） 2.3 5.3 2.7 4.0 

三次产业结构 10.5:43.9:45.6 10.1:42.5:47.4 9.1:42.1:48.8 / 

人均 GDP（元） 60724 63903 66568 / 

固定资产投资增速（%） -7.6 -7.5 4.3 2.4 

城镇化率（%） 61.4 62.8 63.9 / 

注：固定资产投资增速不含农户；部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

多项国家级规划政策落地助力区域发展。2005 年 10 月，国务院六部委批准柴达

木循环经济试验区成为全国首批 13 个循环经济试点园区之一；2007 年 12 月，国务

院六部委批准西宁（国家级）经济技术开发区为国家第二批循环经济试点园区，推动

青海省形成以循环经济和工业园区经济为主的产业体系。青海省坚持生态优先原则，

并紧抓“一带一路”历史机遇，加强与丝绸之路经济带沿线国家和地区的交流合作，

力图把青海省建设成丝绸之路经济带的重要节点，将青海努力打造成“一带一路”上

重要的物流转送中心，加强对外贸易和商务流动，输出资源性产品。2018 年 3 月，国

务院正式批复了《兰州—西宁城市群发展规划》，提出要把兰州—西宁城市群培育发
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展成为支撑国土安全和生态安全格局、维护西北地区繁荣稳定的重要城市群。2019 年

5 月，国务院印发《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》，从推动高质

量发展、加大西部开放力度、加大美丽西部建设力度、深化重点领域改革等 6 个方面

提出了多条举措，对新时代推进西部大开发形成新格局作出了部署。2023 年 12 月，

国务院正式批准了《青海省国土空间规划（2021－2035 年）》，规划中提出“1 群 2 区

多点”的发展策略，对青海省未来的发展进行了全面布局。2024 年 8 月，中共中央政

治局召开会议，审议《进一步推动西部大开发形成新格局的若干政策措施》，指出准

确把握西部大开发在推进中国式现代化中的定位和使命，保持战略定力，一以贯之抓

好贯彻落实，聚焦大保护、大开放、高质量发展，加快构建新发展格局，提升区域整

体实力和可持续发展能力。2024 年 12 月，国务院正式批准了《西宁市国土空间总体

规划（2021－2035 年）》，将西宁定位为青海省省会、西北地区重要的中心城市、全国

性综合交通枢纽城市，未来进一步推动南川、北川、东川片区产城融合发展，加强对

县城的辐射带动能力，因地制宜发展县域经济、特色产业。 

中央财政转移支付与专项资金拨付支持。青海省在国家发展全局中具有重要的政

治和经济地位，国家对其资金及政策支持力度大，可持续性强。国家通过转移支付制

度，支持青海省各项发展。2024 年，青海省一般公共预算收入中上级补助收入为

1715.79 亿元，同比小幅下降 0.63%。在专项资金拨付方面，党中央、国务院等通过

国家公园专项资金、专项扶贫资金、数字经济发展专项资金、科技专项资金等提供资

金支持，在自然保护、扶贫攻坚、数字经济、科技发展等方面助力青海省发展。 

表 1.3  2024 年以来青海省促进经济发展的相关政策 

政策 
发布时

间 
发布机构 主要内容 

《关于印发青海省
绿色算力基地建设

方案的通知》 

2024 年
2 月 

青海省 
人民政府 

为抢抓国家实施“双碳”战略、“东数西算”工程重
大机遇，充分发挥我省清洁能源等优势，聚力培育壮
大绿色算力产业，积极推进清洁能源和数字经济融合
发展基地建设，加快建设高效低碳、集约循环的绿色
数据中心，积极承接东部地区中高时延业务需求，推
动形成“1（西宁—海东核心集群）+2（海南、海西集
聚区）+N（其他市州县）”绿色算力基地发展布局，
基本形成算力多元泛在、存力安全可靠、运力优质互
联、算存运协同建设的绿色算力体系 

《关于印发世界级
盐湖产业基地标准
体系建设实施方案

的通知》 

2024 年
5 月 

青海省 
人民政府 

为深入贯彻习近平总书记加快建设世界级盐湖产业基
地重要指示精神，全面落实《国家标准化发展纲要》
《青海建设世界级盐湖产业基地行动方案（2021—
2035 年）》，强化标准体系在推进世界级盐湖产业基
地建设中的引领支撑作用，制定到 2025 年、2030 年
和 2035 年目标 

《关于印发青海省
加力推动大规模设
备更新和消费品以

2024 年
8 月 

青海省 
人民政府 

为加力推进全省大规模设备更新和消费品以旧换新，
有力促进投资和消费，加力推动重点领域设备更新，
加力支持消费品以旧换新，加力实施回收循环利用行
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旧换新实施方案的
通知》 

动 

《关于加快内外贸
一体化发展的若干

措施》 

2024 年
9 月 

青海省 
人民政府 

加快内外贸一体化发展是构建新发展格局、推动高质
量发展的内在要求，对促进经济发展、扩大内需、稳
定企业具有重要作用，为加快我省内外贸一体化发展，
提出促进内外贸规则制度衔接融合，促进内外贸市场
渠道对接，优化内外贸一体化发展环境，加快重点领
域内外贸融合发展，加大财政金融支持力度等措施 

《关于印发青海省
推动工业绿色转型
实施方案的通知》 

2024 年
9 月 

青海省 
人民政府 

为深入践行习近平生态文明思想和习近平总书记对青
海工作的重要指示批示精神，坚定不移走生态优先、
节约集约、绿色低碳高质量发展道路，加快推动工业
绿色转型，厚植新型工业化生态底色，制定推动产业
结构绿色低碳转型、加快能源消费绿色低碳转型、促
进资源利用绿色低碳转型、推动生产过程绿色低碳转
型、引导产品供给绿色化转型和加速制造流程数字化
转型等任务 

《关于青海省强化
企业科技创新主体
地位的实施意见》 

2024 年
9 月 

青海省 
人民政府 

为加快构建以企业为主体的科技创新体系，加强企业
主导的产学研深度融合，持续塑造高质量发展新动能
新优势，重点强化企业技术创新决策、研发投入、科
研组织、成果转化的主体地位，健全促进企业创新的
政策协同机制 

《关于印发加强禁
牧和草畜平衡工作
若干措施的通知》 

2024 年
12 月 

青海省 
人民政府 

为落实禁牧和草畜平衡制度，促进草原生态改善，推
动草原高水平保护，实现草原资源合理永续利用，严
格保护管理，提升监管能力，完善管理机制，加强工
作支撑，强化组织实施 

《关于印发青海省
2025 年加力扩围
实施大规模设备更
新和消费品以旧换
新政策的通知》 

2025 年
1 月 

青海省 
人民政府 

为全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，
认真落实中央经济工作会议精神，推动省委十四届八
次全会部署落到实处，加力推进设备更新，扩围支持
消费品以旧换新，加快提升回收循环利用水平 

《关于印发青海省
促进服务消费高质
量发展实施方案的

通知》 

2025 年
1 月 

青海省 
人民政府 

为贯彻落实国务院《关于促进服务消费高质量发展的
意见》精神，促进我省服务消费高质量发展，提出到
2029 年，围绕餐饮、家政、养老托育、居住服务、文
化旅游、体育赛事等方面，重点打造 8 个多业态融合
服务消费场景；培育 5 个销售额 5 亿元以上商圈，15
个销售额 1 亿元以上商圈等目标 

《关于印发青海省
进一步深化科技体
制改革行动方案的

通知》 

2025 年
1 月 

青海省 
人民政府 

围绕到 2027 年底全省科技创新体系更加健全完善，
科技创新对经济社会发展的支撑引领作用全面凸显的
总体目标，提出了科技创新资源配置优化、科技计划
管理改进、科技创新平台能级提升、重大科技攻关、
企业科技创新主体强化等 9 大方面 26 项具体行动 

《关于印发青海省
加强科技开放合作
培育发展新质生产
力三年行动方案的

通知》 

2025 年
4 月 

青海省 
人民政府 

为进一步全面深化科技改革开放，构建以对口援青省
市、东西部协作省和定点帮扶中央单位为重点，面向
全国科技力量的开放型科技发展新模式，重点加强产
业技术研发、科技成果转化、创新主体培育、人才智
力交流和科技金融服务等方面的协作 

《关于印发财政金
融联动促进经济高
质量发展若干措施

的通知》 

2025 年
6 月 

青海省 
人民政府 

为推进落实更加积极的财政政策和适度宽松的货币政
策，构建科学精准高效的财政金融保障体系，联动支
持经济高质量发展，制定了围绕重点环节，加强财金
协同服务保障；聚焦关键领域，健全财金共振产业链
条等措施。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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（二）青海省财政实力及债务情况 

2024 年，青海省一般公共预算收入规模在全国排名靠后，财政实力相对较弱，

一般公共预算收入质量尚可，财政自给率较低，政府性基金收入处于低位，上级补助

对综合财力贡献大；青海省政府负债率排名全国靠后，由于上级补助收入对综合财力

形成的有效支撑，债务率处于全国中游水平；青海省作为 12 个化债重点省份之一，

持续获得中央化债政策支持。 

表 1.4  青海省主要财政数据 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 1－6 月 

一般公共预算收入（亿元） 329.10 381.34 370.54 163.50 

一般公共预算收入增速（%） 0.10 15.87 -2.80 -2.30 

税收收入（亿元） 255.84 282.97 263.53 118.40 

税收占一般公共预算收入比重（%） 77.74 74.20 71.12 72.42 

一般公共预算支出（亿元） 1975.10 2188.72 2164.94 1043.90 

财政自给率（%） 16.66 17.42 17.12 15.66 

政府性基金收入（亿元） 92.58 70.33 64.49 19.10 

上级补助收入（亿元） 1594.88 1726.63 1797.78 / 

地方政府债务余额（亿元） 3044.28 3337.42 3573.44 / 

政府债务率（%） 150.96 152.50 160.04 / 

政府负债率（%） 84.33 87.85 90.45 / 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 
2.政府债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100% 
3.政府负债率=地方政府债务余额/全省地区生产总值*100% 
4.部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

青海省政府负债率排名全国靠后，债务率排名全国中游（按照从低到高排序）。

2024 年，青海省地方政府债务率和地方政府负债率分别为 160.04%和 90.45%，在 31

个省（直辖市、自治区）中分别排名第 13 位和第 31 位。 
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资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 1.2  2024 年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

青海省持续得到重点省份化债政策支持。2023 年 7 月，中央政治局提出“制定

实施一揽子化债方案”，通过特殊再融资债券、央行应急流动性金融工具（SPV）、协

调金融机构对存量债务进行置换重组等一系列财政金融“组合拳”稳步推进地方债务

风险防范化解工作。2024 年 11 月，全国人大常委会批准通过 12 万亿元地方化债“组

合拳”，批准增加 6 万亿元地方政府债务限额置换存量隐性债务，同时从 2024 年开

始，连续五年每年从新增地方政府专项债券中安排 8000 亿元专门用于化债，累计可

置换隐性债务 4 万亿元；2029 年及以后年度到期的棚户区改造隐性债务 2 万亿元，

仍按原合同偿还。青海省作为 12 个化债重点省份之一，持续获得中央化债政策支持。

2023 年、2024 年和 2025 年 1－8 月，青海省分别发行特殊再融资债券 96.00 亿元、

82.00 亿元和 73.00 亿元；2024 年争取新增政府债务限额 430.00 亿元，其中，专项债

务限额 260.00 亿元。 

二、 青海省下辖州市经济及财政状况 

（一）青海省各州市经济发展状况 

青海省各州市经济发展水平分化大，发展相对不均衡，头部集聚效应明显，西宁

市作为省会城市和全省经济中心，GDP 规模远超其他州市。除海南州和海北州外，

2024 年青海省其他各州市 GDP 增速均低于全国增速。 

青海省共辖 2 个地级市和 6 个自治州，按区域地理位置划分，北部区域包括西宁

市、海东市、海西蒙古族藏族自治州（以下简称“海西州”）和海北藏族自治州（以

下简称“海北州”），南部区域包括海南藏族自治州（以下简称“海南州”）、黄南藏族
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自治州（以下简称“黄南州”）、果洛藏族自治州（以下简称“果洛州”）和玉树藏族

自治州（以下简称“玉树州”）。从区域发展角度看，省会西宁市所在的北部区域经济

实力显著强于南部区域，省内经济发展水平分化大。 

 

图 2.1  青海省各州市区域分布图 

根据《青海省国土空间规划（2021—2035 年）》（以下简称“规划”），青海省构建

“1 群 2 区多点”战略布局。“1 群”即河湟谷地城市群，包括西宁市 4 区 3 县、海东

市 2 区 4 县，河湟谷地是青海发展最具潜力的区域，西宁市作为青海省省会，是河湟

谷地城市群的龙头和中心，海东市则为副中心，西宁市和海东市协同互补，共同带动

周边城市发展。“2 区”分别是柴达木盆地城镇区和泛共和盆地城镇区，柴达木盆地城

镇区包括海西州格尔木市、德令哈市、茫崖市、都兰县、乌兰县和大柴旦行委；泛共

和盆地城镇区包括海南州共和县、贵德县、兴海县、贵南县，海北州海晏县、刚察县，

黄南州同仁县、尖扎县，海西州乌兰县茶卡镇。柴达木盆地拥有丰富的盐湖资源、矿

产资源和清洁能源，是青海省甚至全国重要的能源和化工基地，着力发展以资源型产

业为主导的经济体系，同时注重环境保护与可持续发展，力图打造成为青海省西部重

要的工业基地和资源深加工中心；泛共和盆地城镇区在青海省具备座中四联的区位优

势，侧重于发挥其在农业生产、生态环境保护方面的潜力，通过加强基础设施建设，

提升公共服务水平，吸引人才和资本流入，促进产业多元化发展。为实现青海省均衡

发展，发挥高原生态及民族文化特色，规划还明确了“多点”布局，打造生态功能区

和生态人文旅游共同体城镇，包括玉树州 1 市 5 县，果洛州 6 县，黄南州泽库县、河

南蒙古族自治县，海北州祁连县、门源回族自治县，海南州同德县和海西州天峻县等
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地区，主要是打造祁连山、环湖、唐蕃古道等生态廊道和人文廊道。 

产业发展方面，受限于地理条件及资源禀赋，青海省各州市之间产业发展相对不

均衡。省会西宁市以第三产业为主，第二产业占比持续提升，形成了以光伏、锂电、

特色化工和合金新材料三个千亿级产业集群为主导的产业格局，集中了全省大部分的

上市公司。海西州的第二产业占比为全省最高，立足盐湖资源禀赋和产业基础，海西

州加快构建以盐湖产业为核心，融合油气化工、新能源、新材料等产业协同互联的现

代化产业体系。海西州是全国新能源资源最为丰富的地区之一，风能资源居全省首位，

具备打造“国家清洁能源产业高地”得天独厚的优势。海西州人民政府编制了《海西

州“十四五”清洁能源产业发展规划》，并联合国家能源局发布了《“打造国家清洁能

源产业高地”海西行动方案》，海西州发改委还成立了海西州新能源产业发展服务中

心，新能源成为推动经济高质量发展重要引擎。青海省 2 个国家级经济技术开发区分

别位于西宁市和海西州。除西宁市和海西州，其他 6 个州市的现代制造业发展水平相

对较低，种植业、畜牧业等较为初级的产业及其相关延伸行业在经济结构中占比较高，

第一产业占比均高于 10%。 

表 2.1  青海省各地级市（州）产业分布情况 

地级市（州） 主要产业 
上市公司数

量 

国家级新区/高新区/经

开区 

西宁市 
光伏光热制造，锂电储能，有色合金材

料，化工新材料，生物医药和高原动植物

资源精深加工 
7 

西宁国家级经济技术开

发区（青海国家高新技

术产业开发区） 

海东市 种植业，畜牧业，金属冶炼、建材 1 -- 

海西州 
盐湖资源综合利用、油气化工、金属冶

炼、清洁能源 
2 

格尔木昆仑经济技术开

发区 

海北州 
种植业、畜牧业、农畜产品加工流通业、

休闲农业 
-- -- 

海南州 
现代生态农牧业、新型清洁能源产业、文

化旅游及服务业、大数据信息技术产业 
-- -- 

黄南州 畜牧业，农业，旅游业，藏医药 -- -- 

果洛州 
生态旅游、生态畜牧、中藏医药、高原康

养、民族手工业 
-- -- 

玉树州 传统手工业、畜产品冷链加工业 -- -- 

注：1.高新区/经开区未涵盖保税区；2. 根据西宁国家级经济技术开发区管理委员会官网信息，西宁国家级经济技

术开发区成立于 2000 年 7 月，形成“一区四园”的管理模式，下辖东川工业园区、甘河工业园区、生物科技产

业园区、南川工业园区；2010 年 12 月，西宁国家级经济技术开发区所属生物科技产业园区经国务院批准为青海

国家高新技术产业开发区（以下简称“青海高新区”）；2021 年 9 月，按照省委、省委编委关于加快开发区创新改

革的要求，西宁国家级经济技术开发区管理委员会和青海高新区管理委员会实行“两块牌子、一套人马”，由省属

市管改为市属市管。西宁经开区、青海高新区和所属园区体制机制改革工作正在有序推进；3. 上市公司数量数据

时间节点为 2025 年 9 月 4 日；4. “--”表示暂未获取 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

经济实力方面，西宁市和海西州经济实力较强，GDP、人均 GDP 和常住人口城



 

www.lhratings.com  研究报告 12

镇化率均位于全省前列。从 GDP 规模来看，省会西宁市经济实力远超其他州市，2024

年西宁市 GDP 为 1862.09 亿元，占全省 GDP 的 47.13%，头部集聚效应明显；海西

州、海东市和海南州 2024 年 GDP 规模过 200.00 亿元，其余州市 GDP 规模低于 200.00

亿元。2024 年，青海省各州市 GDP 总量较上年均实现正增长，海南州和海北州增速

超过 5%。 

从人均 GDP 表现看，地广人稀、资源丰富的海西州人均 GDP 显著高于其他州

市，达到 17.92 万元；省会西宁市人均 GDP 为 7.52 万元，位列第二。其他州市人均

GDP 均未超过 5.50 万元，最高为海南州（5.21 万元）。 

表 2.2  2024 年青海省各地级市（州）GDP 及增速情况 

地级市（州） 
GDP 

（亿元） 

GDP 增速 

（%） 

人均

GDP 

（万元） 

常住人口 

（万人） 

城镇化率 

（%） 
三次产业结构 

西宁市 1862.09 3.10 7.52 247.69 80.79 3.0：38.9：58.1 

海西州 847.88 1.10 17.92 47.31 79.90 5.9：67.1：27.0 

海东市 605.46 4.10 4.54 132.86 46.50 14.5：34.2：51.3 

海南州 234.65 5.90 5.21 45.11 46.90 22.2：41.2：36.6 

黄南州 123.04 4.50 4.36 28.22 45.90 23.6：24.7：51.7 

海北州 115.87 5.10 4.43 26.1 49.90 24.8：18.1：57.1 

玉树州 92.42 4.40 2.13 43.43 54.30 51.9：11.2：36.9 

果洛州 69.38 0.10 3.12 22.28 38.60 13.2：17.9：68.9 

注：西宁市、海西州、海东市和玉树州人均 GDP 数据采用国民经济和社会发展统计公报中披露的人口数据估算 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

（二）青海省各州市财政实力及政府债务情况 

1．财政收入情况 

青海省各州市财政实力呈“北强南弱”格局，整体分化明显，西宁市综合财力规

模相对其他州市规模较大。2024 年，除西宁市、海西州和海东市外，青海省其他州

市一般公共预算收入均有所增长，财政自给率处于较低水平。西宁市政府性基金收入

规模相对较大，但近三年以来持续下滑，其他州市整体规模较小。青海省各州市获得

上级补助规模较大，对综合财力贡献度高。 

从一般公共预算收入规模看，青海省各州市一般公共预算收入规模差距较大，

2024 年西宁市和海西州一般公共预算收入高于百亿，分别为 134.46 亿元和 122.98 亿

元，其他州市一般公共预算收入总和为 77.95 亿元；南部地区一般公共预算收入规模

普遍较小，仅海南州超过 20.00 亿元，其他三个州均不足 8.00 亿元，青海省各州市财
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政实力呈“北强南弱”的格局。 

从一般公共预算收入增速来看，2024 年除西宁市、海西州和海东市一般公共预

算收入增速为负外，其余州市一般公共预算收入均实现增长，玉树州和果洛州一般

公共预算收入增速超过 13.00%，海南州、黄南州和海北州增速在 10.00%以下。其

中，西宁市和海西州主要受碳酸锂、钾肥、原油等重点工业产品价量齐跌和大宗商

品低位波动的影响，税收收入较上年分别下降 9.3%和 10.63%；海东市受 2023 年来

自盘活、处置存量资产形成的非税收入基数较高影响，2024 年非税收入较上年下降

26.22%。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.2  2023－2024 年青海省各地级市（州）一般公共预算收入及增长率情况 

从一般公共预算收入结构来看，西宁市和海西州税收收入占一般公共预算收入比

重超 80.00%，分别为 86.54%和 80.98%，一般公共预算收入质量高，稳定性较强；其

余州市中，海北州和玉树州税收收入占一般公共预算收入比重低于 60.00%，一般公

共预算收入质量较弱；海东市、海南州、黄南州和果洛州比重位于 60.00%~80.00%。 

从财政自给率来看，2024 年青海省各州市财政自给率较上年变化不大。西宁市

和海西州财政自给率超过 30.00%，分别为 33.53%和 53.14%；其他州市 2024 年财政

自给率均未超过 20.00%，黄南州、海北州、玉树州和果洛州自给率不足 10.00%。总

体看，除海西州外，青海省各州市财政自给能力弱，对上级补助收入的依赖性强。 

青海省各州市政府性基金收入规模分化明显，省会西宁市 2024 年同比继续下滑。

西宁市政府性基金收入规模远超其他各州市，但 2022 年以来持续下滑，2024 年为
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22.87 亿元。海西州、海东市 2024 年实现政府性基金收入分别为 5.75 亿元和 8.99 亿

元，分别同比变化 91.67%和-35.51%。其余州市政府性基金收入规模均较小。 

表 2.3  2023－2024 年青海省各地市（州）政府性基金收入情况（单位：亿元） 

地市（州） 2023 年 2024 年 2023 年同比增长率 

西宁市 32.08 22.87 -28.71% 

海西州 3.00 5.75 91.67% 

海东市 13.94 8.99 -35.51% 

海南州 2.57 2.99 16.34% 

黄南州 0.36 0.25 -30.56% 

海北州 0.57 0.79 38.60% 

玉树州 0.25 0.25 0.00% 

果洛州 0.15 0.20 33.33% 

注：财政决算报告和预算执行情况报告未公布增速的，2024 年同比增长率按绝对值计算得出 
数据来源：联合资信根据青海省各州市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

青海省各州市获得的上级补助收入规模较大，上级补助收入对地方综合财力贡

献度高。从上级补助收入规模来看，青海省各州市获得上级补助规模均超 100.00 亿

元，其中西宁市获得的上级补助收入规模最大，为 315.50 亿元；海东市获得上级补

助收入 270.37 亿元。除海西州外，青海省其他各州市上级补助收入对综合财力的贡

献度均超过 60.00%，其中黄南州、海北州、玉树州和果洛州上级补助收入对综合财

力的贡献度超过 90.00%。 

 
数据来源：联合资信根据青海省各地级市（州）财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 2.3  2024 年青海省各地级市（州）综合财力构成情况 
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2．债务情况 

截至 2024 年底，青海省各州市政府债务余额均有所增长，西宁市政府债务余额

最大，大部分州市政府负债率和债务率均有所上升，西宁市、海东市和海西州政府债

务负担较重。青海省作为重点省份之一，严格落实一揽子化债措施，多渠道统筹资金

资产资源，积极争取化债政策，全年化债任务顺利完成。 

截至 2024 年底，青海省各州市政府债务规模较上年底均有所增长，海南州和玉

树州政府债务余额增长较快，增速超过 25.00%。西宁市债务余额最大，为 661.64 亿

元，其次为海东市和海西州，其余州市债务余额均未超过 80.00 亿元。政府负债率方

面，2024 年末，青海省各州市负债率均低于 65.00%，除海北州外，其余州市政府负

债率均较上年有所上升。海东市、果洛州和黄南州地方政府负债率排名前三，分别为

64.13%、59.30%和 48.91%，海南州地方政府负债率最低，为 30.70%。政府债务率方

面，除海东市和海北州外，其余州市地方政府债务率均有所增长，其中西宁市和海南

州增速最快，分别同比增长 12.79 个百分点和 9.93 个百分点。截至 2024 年底，海南

州、海北州、玉树州和果洛州政府债务率均为 50.00%以下，黄南州政府债务率为

52.05%，偿债能力较强；西宁市、海东市和海西州政府债务率超过 100.00%。 

 
注： 1. 政府债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+一般预算中补助收入+政府性基

金转移支付收入）*100.00%；2. 政府负债率=地方政府债务余额/GDP*100.00% 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.4  截至 2024 年底青海省各州市政府债务情况（单位：亿元） 

债务管控方面，2025 年 1 月，《关于青海省 2024 年预算执行情况和 2025 年预算

草案的报告》强调严格政府债务限额管理和预算管理，建立一般债券项目储备、需求、
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发行、存续四库管理机制，严格专项债券事前审核和负面清单管理，不断优化债券结

构和发行期限，持续加强债券项目全生命周期监管。落实一揽子化债方案，多渠道统

筹资金资产资源，积极争取化债政策，全年化债任务顺利完成。组合运用债务置换、

预算安排、核销核减等化债政策工具，稳妥化解存量隐性债务。建立健全地方债务风

险防范化解长效机制，强化全口径地方债务监测，加大协同监管和追责问责力度，分

类推动融资平台市场化转型，坚决遏制新增隐性债务。2025 年 7 月，青海省《关于

2025 年上半年预算执行情况的报告》指出，印发实施《青海省退出地方债务重点省份

工作方案》，制定“一债一策、一企一策”年度化债任务计划，争取中央化债额度 101

亿元，上半年完成全年隐性债务化解任务的 88%，特别是非收费公路隐性债务化解任

务全面完成。全省召开防范化解融资平台债务风险工作推进会，向财政部青海监管局

提交首批平台企业审核资料，加力推进融资平台有序退出。拟定用足用好财政政策全

力筹措清偿资金工作方案，下达债券资金 14.2 亿元，全力支持拖欠企业账款清偿工

作。 

州市方面，西宁市《西宁市 2024 年预算执行情况和 2025 年预算草案的报告》提

出牢固树立底线思维，强化债务风险管控，严格落实“1+5+8”工作机制和“1+9”一

揽子化债措施，进一步压实偿债主体责任，全力推动地方政府债务化解，超额完成地

方债务化解年度目标任务。西宁市依托全口径地方债券监测系统实行债券资金穿透式

监管，做到底数清、情况明，并对存在的苗头性问题早关注、早提防。制定《西宁市

政府债务风险预警和应急处置预案》，有效防范和化解财政金融风险，牢牢守住不发

生区域性系统性风险的底线。海东市《海东市 2024 年预算执行情况和 2025 年预算草

案的报告》强调牢固树立化债也是政绩的理念，有效防范化解地方债务风险；紧抓化

解债务政策机遇，2024 年争取再融资债券 25.15 亿元，全年化解债务 66.26 亿元，完

成年度化债任务的 108.98%；全市 7 家融资平台公司已完成退出目标。海西州《2024

年预算执行情况和 2025 年预算草案的报告》指出坚持谁举债、谁偿还、谁负责的原

则，不断压实主管部门和债务单位主体责任，扎实推进地方债务风险处置分级管理、

同步管控。积极落实化债方案，统筹一切资金、资产、资源和政策措施，稳妥化解存

量债务。2024 年全州地方债务化解完成率为 169.2%，超额完成年度化解任务，压降

融资平台 3 家。2024 年全州存量政府隐性债务全面“清零”，政府债务风险等级保持

在安全区域，风险总体可控。 

三、 青海省城投企业偿债能力 

（一）城投企业概况 
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青海省发债城投企业少，均集中在西宁市。2024 年青海省发债规模同比大幅提

升，债券净融资为负。2025 年 1－8 月，青海省发债规模较 2024 年大幅下降，净融

资规模仍为负。 

截至 2025 年 8 月底，青海省有存续债券的城投企业共 2 家，分别为西宁城市投

资管理有限公司（以下简称“西宁城投”）和西宁经济技术开发区投资控股集团有限

公司（以下简称“西宁经开”），均为西宁市企业。从发债企业主体信用级别分布看，

西宁城投和西宁经开主体信用级别均为 AA+。总体看，青海省发债城投企业少。 

表 3.1  截至 2025 年 8 月底青海省存量发债城投企业概况 

主体名称 所在区域 行政级别 实际控制人 

西宁城市投资管理有限公司 西宁市 地级市 
西宁市人民政府国有资产

监督管理委员会 

西宁经济技术开发区投资控股

集团有限公司 

西宁（国家级）经

济技术开发区 

国家级开发

区 

西宁经济技术开发区管理

委员会 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

2024 年，青海省 2 家城投企业均发行债券，发行规模合计 57.45 亿元，同比增长

194.62%，其中西宁城投发债规模 47.10 亿元，西宁经开发债规模 10.35 亿元。2025 年

1－8 月，青海省城投企业发债规模 11.25 亿元。截至 2025 年 8 月底，青海省存续债

券余额为 63.10 亿元，其中西宁城投存续债券余额 46.00 亿元，西宁经开存续债券余

额 17.10 亿元。 

2024 年，青海省城投企业债券净融资额为-2.70 亿元。2025 年 1－8 月，青海省

城投企业债券净融资额为-5.50 亿元。 

（二）城投企业偿债能力分析 

青海省发债城投企业债务结构以间接融资为主。截至 2024 年底，青海省发债城

投企业货币资金/短期债务指标有所改善但整体仍表现偏弱，发债城投企业仍存在较

大的短期偿债压力，2024 年，青海省发债城投企业筹资活动现金流净额持续净流出

但规模有所收窄。 

截至 2024 年底，青海省发债城投企业全部债务规模为 333.02 亿元，较上年底下

降 7.32%，其中西宁城投 255.49 亿元（债券融资占比 19.43%），西宁经开 77.53 亿元

（债券融资占比 19.22%）。债务负担方面，截至 2024 年底，青海省发债城投企业全

部债务资本化比率由 2023 年底的 46.62%小幅下降至 45.30%，其中西宁城投全部债

务资本化比率由 2023 年底的 50.20%小幅下降至 50.10%，西宁经开全部债务资本化

比率由 2023 年底的 38.44%下降至 34.44%。债券集中兑付方面，2025 年，青海省发
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债城投企业到期债券规模 16.75 亿元，其中，西宁城投到期债券规模 12.00 亿元，西

宁经开到期债券规模 4.75 亿元，到期债券规模集中在西宁城投，但整体规模不大。

短期偿债指标方面，2024 年底青海省发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数

由 2023 年的 0.26 倍提升至 0.40 倍，其中西宁城投货币资金对短期债务的覆盖倍数由

2023 年底的 0.32 倍提升至 0.58 倍，西宁经开货币资金对短期债务的覆盖倍数由 2023

年底的 0.09 倍提升至 0.11 倍，短期偿债指标均有所改善，但仍存在较大短期偿债压

力。再融资方面，2024 年，青海省发债城投企业筹资活动现金流净额由 2023 年的 

-28.76 亿元小幅提升至-23.18 亿元，持续净流出但净流出规模有所收窄。 

（三）财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

西宁市的“综合财力”/“发债城投企业全部债务+地方政府债务”为 0.48 倍，“综

合财力”对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”支持保障能力一般。 
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