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报告概要 
 
 广东区位优势突出，交通发达，人口稠密，金融及科创资源丰富，为经济发展奠定良好基础。

广东已初步形成以先进制造业为支撑、现代服务业为主导的现代产业体系，形成了 7 个万亿

级产业集群，进出口贸易是拉动广东经济增长的主要动力之一。2023 年，广东一般公共预算

收入继续位居全国首位，受房地产市场低迷影响，政府性基金收入呈下降趋势。广东整体财

政实力很强，债务负担较轻。受益于粤港澳大湾区战略的实施，广东面临良好的发展机遇。 

 珠三角核心区是广东的经济和金融中心，沿海经济带和北部生态发展区与珠三角核心区的资

源存在较大差距。广州和深圳三产优势突出，佛山、惠州和东莞以二产为主，北部生态发展

区城市工业基础较为薄弱。广东各地市财政实力差距很大，2023 年，大部分地市财政自给率

和一般公共预算收入质量呈上升趋势，但政府性基金收入呈下降趋势。广东各地市政府债务

保持较快增长，汕头和肇庆的政府债务水平较高。 

 广东发债城投企业主要集中在珠三角核心区，大部分地市发债城投企业以银行借款为主要融

资渠道；2023 年广东城投债发行规模有所增长，但净融资规模明显下降，2024 年以来城投

债融资呈净流出状态；在城投债“控增化存”的背景下，城投企业市场化转型和产业类平台

搭建进程有所加快，2023 年 10 月以来首发主体数量在全国领先；广东大部分地市城投企业

债务负担适中且短期偿债压力不大。 
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一、 广东省经济及财政实力 

1． 资源禀赋 
广东区位优势突出，交通发达，人口稠密，金融及科创资源丰富，为经济发展奠

定良好基础，受益于粤港澳大湾区战略的实施，广东面临良好的发展机遇。 
广东地处中国大陆最南部，与福建、江西、湖南和广西接壤，并与海南、香港和

澳门隔水相望。广东是粤港澳大湾区核心省份，亦是中部崛起地区、北部湾经济区、

海峡西岸经济区和海南自贸港的连通地带，区位优势突出。广东省海域面积约占全国

的 1/10，大陆海岸线长度约占全国的 1/5，海域和岸线资源丰富，2023 年，广东海洋

生产总值占全省 GDP 的 14%，占全国海洋生产总值的 19%，已连续 29 年位居全国

首位。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理                        资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 1  广东省区位图                图 2  广东省综合运输通道布局示意图 
 

广东交通通达度及交通基础设施成熟度高，客货运输量及周转量均位于全国前列，

2023 年客运指标呈报复性增长态势。“十四五”期间，广东省计划总体建成“贯通全

省、畅通国内、连接世界”的现代综合交通运输体系，对连通度、运输效率和运输品

质提出更高要求。 

表 1  广东省交通资源、客货运输量及周转量排名情况 
运输类型 2023年运输量 同比增长 2023年全国排名 2023年周转量 同比增长 2023年全国排名 

客运 8.27亿人 74.1% 2 3530.66亿人公里 117.8% 1 

货运 38.28亿吨 5.1% 2 29690.74亿吨公里 4.4% 2 

运输方式 发展状况 

公路 
截至2023年底，广东公路通车里程22.3万公里，其中高速公路里程1.15万公里，位居全国第一；民用汽车拥有

量为3069.11万辆。港珠澳大桥、深中通道的相继通车进一步加快珠江口东西两岸的深度融合。 

铁路 
截至2023年底，广东铁路营业里程5672公里，其中200km/h以上标准高快速铁路运营里程2764公里，高铁客运

量占全部铁路客运量的88.3%。 

航空 
截至2023年底，广东拥有民用运输机场9座；2023年，广州白云国际机场旅客吞吐量和货邮吞吐量分别排名全

国民用运输机场第一和第二，深圳宝安国际机场旅客吞吐量和货邮吞吐量分别排名全国第四和第三。 

水运 
截至2023年底，广东拥有沿海生产用泊位1303个，其中万吨级以上泊位401个；累计开通国际集装箱班轮航线

450条，通达全球100多个国家（地区）和300多个港口；2023年，广东集装箱吞吐量7209万TEU，位居全国首

位，其中深圳港、广州港集装箱港口排名分列全球第四名和第六名。 
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运输方式 “十四五”发展规划 

公路 
实现高速公路“县县通”、三级以上公路“镇镇通”，基本实现双车道公路“村村通”；公路通车里程达到

22.50万公里，其中高速公路里程达到1.25万公里。 

铁路 
实现高标准铁路“市市通”；铁路运营里程达到6500公里，其中200km/h以上标准高快速铁路运营里程达到

3600公里。 

航空 

完善“3+4+8”运输机场布局（广州白云机场、深圳宝安机场、珠三角枢纽（广州新）机场等3个国际航空枢

纽机场，珠海金湾机场、揭阳潮汕机场、湛江吴川机场、惠州平潭机场等4个地区性枢纽机场，梅州梅县、

韶关、阳江、云浮、肇庆怀集、清远连州、河源、汕尾等8个支线机场），并布点建设一批通用机场；民用

机场旅客年吞吐能力达到2.5亿人次 

水运 
建设珠三角世界级港口群和一流港航基础设施，拓展港口群腹地范围；集装箱年综合通过能力达到9000万
TEU。 

综合 
基本实现“12312”出行交通圈和“123”快货物流圈，枢纽机场全部实现轨道交通或高速公路引入，沿海主

要港口重要港区基本实现铁路进港。 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

广东人口资源对经济发展形成助力。近年来，广东常住人口呈增长趋势，2023 年

底约占全国常住人口的 1/11，连续 18 年位居全国首位；城镇化率持续上升，2023 年

底超过全国平均水平近 10 个百分点；劳动年龄人口比重缓慢下降但仍维持在 65%以

上，超过全国平均水平。人才素质方面，2023 年底广东拥有专业技术人才 972 万人，

居全国前列；研发人员 135 万人，居全国首位；在站博士后约 1.3 万人，稳居全国第

一。从居民生活水平及消费能力上看，广东居民人均可支配收入（4.93 万元）和人均

消费支出（3.43 万元）均超过全国平均水平，且与全国平均水平的差距呈扩大的趋势。 
广东金融资源赋予经济发展良好的驱动力。截至 2023 年底，广东银行业金融机

构资产总额超过 38 万亿元，位居全国首位，约占全国的 1/10；不良贷款率低于全国

平均水平；总部设在广东的证券、基金、期货和保险公司共计 126 家，数量仅次于上

海；广东的国内 A 股上市公司共 872 家，数量位居全国首位。近十年，广东省金融机

构本外币存贷款余额均持续增长，2023 年底分别为 35.09 万亿元和 27.16 万亿元。 
广东科创资源突出为新质生产力发展提供强劲支撑。近年来，广东省 R&D 经费

投入快速增长，投入强度（R&D 经费投入/GDP）仅次于北京。截至 2023 年底，广东

高新技术企业数量、专精特新“小巨人”企业数量、专利授权总量、PCT 国际专利申

请量和发明专利有效量均居全国首位。根据《中国区域创新能力评价报告》，广东正

在构建“基础研究+技术攻关+成果转化+科技金融+人才支撑”的全过程创新生态链，

区域创新能力综合排名连续 8 年排名全国第一。 
广东获得的中央政策支持对经济发展形成有力保障。2015 年以来，中央政府及相

关部委针对广东特别是粤港澳大湾区出台了一系列政策文件，对广东进一步深化改革、

扩大开放、高水平参与国际（地区）经济合作等具有重要意义。 

表 2  2015年以来与广东发展相关的重要中央及相关部委政策 
文件名称 年份 发布机构 发展定位 

中国（广东）自由贸易试验区

总体方案 
2015 

国务院 

依托港澳、服务内地、面向世界，将自贸试验区建设成为粤港澳深度合作

示范区、21 世纪海上丝绸之路重要枢纽和全国新一轮改革开放先行地 
进一步深化中国（广东）自由

贸易试验区改革开放方案 
2018 

开放型经济新体制先行区、高水平对外开放门户枢纽、粤港澳大湾区合作

示范区 
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粤港澳大湾区发展规划纲要 2019 

中共中央 
国务院 

充满活力的世界级城市群、具有全球影响力的国际科技创新中心、“一带

一路”建设的重要支撑、内地与港澳深度合作示范区、宜居宜业宜游的优

质生活圈 
关于支持深圳建设中国特色社

会主义先行示范区的意见 
2019 

高质量发展高地、法治城市示范、城市文明典范、民生幸福标杆、可持续

发展先锋 
全面深化前海深港现代服务业

合作区改革开放方案 
2021 全面深化改革创新试验平台、高水平对外开放门户枢纽 

横琴粤澳深度合作区建设总体

方案 
2021 

促进澳门经济适度多元发展的新平台、便利澳门居民生活就业的新空间、

丰富“一国两制”实践的新示范、推动粤港澳大湾区建设的新高地 

文件名称 年份 发布机构 主要内容 

关于支持广东省建设珠三角国

家科技成果转移转化示范区的

函 
2018 科技部 

示范区建设重点围绕国家创新驱动发展战略要求和广东省经济社会发展

迫切需求，努力建设成为辐射泛珠三角、链接粤港澳大湾区、面向全球的

科技成果转移转化重要枢纽 

关于金融支持横琴粤澳深度合

作区建设的意见 
2023 

人民银行 
银保监会 
证监会 
外汇局 

广东省政府 

打造便利澳门居民生活就业的金融环境，促进合作区与澳门金融市场和金

融基础设施互联互通，发展助力澳门经济适度多元发展的现代金融产业，

促进跨境贸易和投融资便利化，加强金融监管合作 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 
2． 经济发展状况 
2023 年，广东 GDP 位居全国首位，人均 GDP 高于全国平均水平，但 GDP 增速

不及全国平均水平，产业结构以三产为主，受房地产开发投资下降影响，广东固定资

产投资表现低迷，商品房待售面积增长较快，去化压力加大。 
经济总量及产业结构 
广东 GDP 连续 35 年位居全国首位，近年来占全国 GDP 的比重在 10%以上，但

2021 年以来 GDP 增速不及全国平均水平。同期，广东人均 GDP 持续增长，2023 年

相当于全国平均水平的 1.20 倍。广东产业结构以三产为主，但三产贡献率近五年波

动较大；二产比重高于全国平均水平，二产贡献率波动上升。2023 年，广东主要行业

增加值同比均实现恢复性增长，对广东 GDP 贡献超过 5%的行业包括工业、批发/零
售业、金融业和房地产业。 

 
数据来源：广东省统计局                                      数据来源：广东省统计局 

图 3  广东省 GDP概况               图 4  广东省主要行业增加值占比情况 
 

广东工业增加值约 90%由制造业贡献，高于全国平均水平（约 85%），其中计算

机/通信/其他电子设备制造业、电气机械/器材制造业和汽车制造业增加值占据制造业
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的半壁江山，以手机为代表的部分制造业产品产量在全国处于领先地位，以新能源汽

车为代表的部分新质制造业产能快速释放。2023 年底，广东规上工业企业数量位居

全国第一，共有 10 家制造业企业进入世界 500 强。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                        数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 5  广东省制造业增加值及增速       图 6  广东省部分制造业产品产量占全国比重 
 

“三驾马车”表现 
2021 年以来，广东固定资产投资增速受房地产开发投资收缩影响呈回落态势，制

造业投资对固定资产投资的拉动作用明显，2023 年计算机/通信/其他电子设备制造业、

电气机械/器材制造业和汽车制造业投资增速均在 20%以上。2021 年以来，广东房屋

新开工面积及商品房销售面积持续下降，商品房待售面积快速增长，需关注未来去化

进展。2024 年前三季度，广东固定资产投资出现负增长，但受益于大规模设备更新政

策，广东工业投资比重创新高，制造业投资对固定资产投资的拉动作用进一步强化。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                        数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  广东省固定资产投资增速             图 8  广东省房地产开发及销售情况 
 

进出口贸易是拉动广东经济增长的主要动力之一。广东进出口总额连续 38 年位

居全国首位。近十年，广东贸易顺差呈增长趋势，2023 年突破 2.5 万亿，相当于中国

贸易顺差总额的 44.46%。2019 年以来，广东贸易顺差占 GDP 的比重呈上升趋势，

2022 年以来相当于 GDP 的 1/5 左右。广东出口产品以附加值较高的机电产品为主，

主要贸易顺差市场包括中国香港（以转口贸易为主）、美国和欧盟。考虑到 2018 年 1
月美国发动贸易战后广东进出口贸易表现以及美国候任总统关于对华贸易政策的竞
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选言论，未来广东贸易顺差增长或将承压，主要贸易市场结构亦或存在调整需求。 

 
数据来源：海关总署广东分署、广东省统计局                   资料来源：海关总署广东分署、广东省统计局 

图 9  广东进出口额情况             图 10  广东对前三大贸易顺差经济体净出口额 
 

2021 年以来，广东社会消费品零售总额持续增长，主要由商品零售贡献，对当期

GDP 的贡献在 30%以上。2023 年，广东限额以上单位 18 类主要零售商品类别中有

13 类商品零售额同比保持增长。2024 年前三季度，广东社会消费品零售市场趋缓，

尽管燃油车、石油等大宗商品消费低迷的态势短时间难以扭转，但新一轮消费品“以

旧换新”补贴或将对消费起到提振作用。 

 
数据来源：广东省统计局                                     资料来源：广东省人民政府办公厅 

图 11  广东社会消费品零售情况      图 12  2024年广东部分消费品“以旧换新”政策 
 

未来发展 
产业规划方面，“十三五”期间，广东已初步形成以先进制造业为支撑、现代服务

业为主导的现代产业体系，形成了 7 个万亿级产业集群。“十四五”期间，广东计划

巩固提升战略性支柱产业，前瞻布局战略性新兴产业，并提升现代服务业发展能级。

2023 年以来，广东针对新质生产力发展密集发布政策，相关产业将迎来重点发展机

遇。 

表 3  2023年以来广东针对新质生产力发展发布的专项政策梳理 
文件名称 发布时间 主要目标 

广东省推动新型储能产业

高质量发展的指导意见 
2023.03 

到 2025 年，全省新型储能产业营业收入达到 6000 亿元，年均增长 50%以上，装机规模

达到 300 万千瓦。到 2027 年，全省新型储能产业营业收入达到 1 万亿元，装机规模达到

400 万千瓦。新型储能产业链关键材料、核心技术和装备自主可控水平大幅提升，全产业
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链竞争优势进一步凸显，市场机制、标准体系和管理体制更加健全，大型骨干企业规模

实力不断壮大，产业创新力和综合竞争力大幅提升 

广东省加快氢能产业创新

发展的意见 
2023.10 

到 2025 年，氢能产业规模实现跃升，燃料电池汽车示范城市群建设取得明显成效，推广

燃料电池汽车超 1 万辆，年供氢能力超 10 万吨，建成加氢站超 200 座，示范城市群产业

链更加完善，产业技术水平领先优势进一步巩固，氢气供应体系持续完善，应用场景进

一步丰富，产业核心竞争力稳步提升。到 2027 年，氢能产业规模达到 3000 亿元，氢气

“制、储、输、用”全产业链达到国内先进水平；燃料电池汽车实现规模化推广应用，关

键技术达到国际领先水平；氢能基础设施基本完善，氢能在能源和储能等领域占比明显

提升，建成具有全球竞争力的氢能产业技术创新高地 
广东省推动低空经济高质

量发展行动方案（2024－
2026 年） 

2024.05 
到 2026 年，低空管理机制运转顺畅、基础设施基本完备、应用场景加快拓展、创新能力

国际领先、产业规模不断突破，推动形成低空制造和服务融合、应用和产业互促的发展

格局，打造世界领先的低空经济产业高地 

广东省推进分布式光伏高

质量发展行动方案 
2024.05 

新建厂房屋顶光伏覆盖率到 2025 年达到 50%、2030 年实现全覆盖；对既有各类园区全

面实施绿色化改造，力争光伏覆盖率到 2030 年不低于 50%；新建公共机构屋顶光伏覆盖

率到 2025 年达到 50%；因地制宜构建综合交通枢纽“分布式光伏+储能+微电网”的交通

能源系统，新建港口码头、物流枢纽实现光伏“能装尽装”；鼓励利用大型住宅区屋顶资

源开发分布式光伏；推进农村分布式光伏建设等 

广东省关于人工智能赋能

千行百业的若干措施 
2024.06 

到 2025 年，全省算力规模超过 40EFLOPS，人工智能核心产业规模超过 3000 亿元。到

2027 年，全省人工智能产业底座进一步夯实，算力规模超过 60EFLOPS，全国领先的算

法体系和算力网络体系基本形成；智能终端产品供给丰富，在手机、计算机、家居、机器

人等 8 大门类，打造 100 款以上大规模使用的智能终端产品，人工智能核心产业规模超

过 4400 亿元；聚焦制造、教育、养老等领域，打造 500 个以上应用场景，各行各业劳动

生产率显著提升 
注：政策或存在未能全面列举的情况 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 
3． 财政实力及债务负担 
2023 年，广东一般公共预算收入位居全国首位，财政自给率较好，政府性基金收

入呈下降趋势，整体财政实力很强，政府债券发行和净融资保持较大规模，但地方政

府债务负担较轻。 
广东一般公共预算收入连续 33 年位居全国首位，近年来财政自给率呈波动下降

趋势但仍维持在 70%以上。从构成看，广东税收收入占一般公共预算收入的比重维持

在 70%以上，但 2018 年以来占比呈下降趋势，主要系增值税受疫情反复、落实新的

组合式税费支持政策、经济下行等因素影响下降所致。2024 年前三季度，广东是唯一

一般公共预算收入突破万亿的省份，但收入同比下降 2.5%。 

2023 年，受房地产市场低迷影响，广东政府性基金预算收入降幅超过 10%；得益

于中央对广东一般性转移支付规模增加，广东获得的上级补助收入同比增幅超过 10%。

同期，广东综合财力同比略有增长。 
表 4  2021－2023年及 2024年 1－9月广东主要财政数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－9 月 

一般公共预算收入（亿元） 14105.04 13260.88 13850.78 10042.29 

一般公共预算收入增速（%） 9.1 -6.0 4.4 -2.5 

税收收入（亿元） 10785.23 9286.11 10244.77 / 

税收占一般公共预算收入比重（%） 76.46 70.03 73.97 / 

一般公共预算支出（亿元） 18247.01 18533.08 18527.03 13132.44 
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财政自给率（%） 77.30 71.55 74.76 76.47 

政府性基金收入（亿元） 8491.91 5196.73 4501.88 / 

上级补助收入（亿元） 2256.98 3003.84 3304.94 / 

地方政府债务余额（亿元） 20417.41 25071.12 29879.59 / 

地方政府债务率（%） 82.15 116.82 137.96 / 

地方政府负债率（%） 16.37 19.42 22.02 / 

注：1. 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100.00%；2. 地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务；3. 地方政府债务

率=地方政府债务/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100.00%；4. 地方政府负债率=地方政府债务/全省地区生产总

值*100.00%；5. 2024 年三季度部分数据未获取，以“/”表示 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

 
广东政府债务负担在全国处于较低水平。2021 年以来，广东政府债券发行和净融

资保持较大规模，主要来自专项债券，2021 年 10 月至 2022 年 6 月，广东发行约 1150
亿元的政府债券用于置换存量债务，并于 2022 年 7 月完成隐性债务清零。2024 年 10
月，广东发行特殊再融资债券 169.25 亿元，或用于政府拖欠企业账款清偿。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 13  全国省级行政区债务负担情况 

二、 广东省各地市债务风险分析 

1．广东各地市资源禀赋 

广东各地市资源分布不均，珠三角核心区区位突出，交通通畅，人口稠密，是广

东的经济和金融中心，沿海经济带和北部生态发展区与珠三角核心区的资源存在较

大差距。 

广东下辖 2 个副省级市和 19 个地级市，按区位划分为珠三角 9 市、粤东 4 市、

粤西 3 市和粤北 5 市。从发展格局看，广东以功能区为引领构建“一核一带一区”（珠

三角核心区、沿海经济带、北部生态发展区），其中，“一带”囊括粤东和粤西，“一

区”覆盖粤北；从交通规划看，广东布局“一中心三极点”（大湾区为核心，汕头、湛

江、韶关为极点）的综合交通枢纽。 
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资料来源：公开资料                                         资料来源：公开资料 
图 14  广东“一核一带一区”区域分布图     图 15  广东各地市人口密度及城镇化率情况 

 
2023 年底，“一核”以全省 30%的土地面积承载超过 60%的常住人口，其中，广

州、深圳和东莞人口超千万，深圳和东莞人口密度突破 4 千人/平方公里；从变化上

看，近五年，珠海、深圳和广州常住人口增速较快，梅州、河源和潮州则呈人口净流

出状态；“一核”城镇化率远超“一带一区”，其中深圳和珠海超过 95%；汕头城镇化

率明显超过其他“一带一区”城市。2023 年，“一核”居民人均收支规模大幅超过“一

带一区”，人口资源及其消费能力对经济发展形成较好保障。 
金融资源分布方面，截至 2023 年底，“一核”的本外币存贷款余额约占全省的

90%，广州和深圳的本外币存贷款余额合计约占“一核”的 70%。深圳金融机构和上

市公司数量在广东处于绝对领先地位，广州位居其后，佛山、东莞、珠海处于第三梯

队，其他地市金融机构及上市公司资源明显落后于上述地市。2024 年以来，广东新增

19 家上市公司，集中在深圳（8 家）、广州（4 家）和东莞（4 家）。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                        注：统计时间截至 2024 年 11 月 25 日；金融机构统计范围包括注册 

地在广东的银行/保险/证券/信托/租赁/基金/期货/理财/资产管理/消费 
金融/汽车金融/担保/商业保理/财务公司 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 16  2023年底各地市存贷款余额及增速情况     图 17  各地市金融机构及上市公司数量 
 

2．广东各地市经济发展状况 

广东各地市 GDP 总量和人均 GDP 分化严重，广州和深圳三产优势突出，佛山、

惠州和东莞以二产为主，“一区”城市工业基础较为薄弱。 
经济总量及产业结构 
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2023 年，“一核”GDP 占全省 GDP 的比重超过 80%，其中深圳 GDP 突破 3 万

亿、广州、佛山和东莞 GDP 突破万亿，茂名、湛江和汕头 GDP 领跑“一带”，清远

GDP 在“一区”较为突出。同期，广东各地市 GDP 同比均呈恢复性增长态势，其中

深圳、惠州、中山、江门、揭阳、梅州跑赢全国均速。人均 GDP 方面，广东共有 5 个

地市超过 10 万元，均为“一核”城市，但有 15 个地市不及全国平均水平，包含全部

“一带一区”城市，区域分化严重。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                         数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 18  2023年各地市 GDP概况            图 19  2023年各地市 GDP构成情况 
 

产业结构方面，“一核”城市中广州和深圳三产优势突出，佛山、东莞和惠州以二

产为主；“一带”城市中揭阳三产占比较高，汕头、潮州二产较为发达；“一区”城市

工业基础较为薄弱，除清远外，其他地市三产占比均明显超过二产。 
规上工业方面，除东莞、湛江、汕尾、潮州外，广东各地市规上工业增加值同比

均呈增长态势，其中揭阳得益于中石油广东石化炼化一体化项目（以下简称“广东石

化项目”）投产及产业链相关企业入驻等因素同比增速超过 20%。“一核”城市规上先

进制造业对规上工业的贡献度普遍在 50%以上，“一带”城市规上先进制造业贡献度

分化明显，“一区”城市规上先进制造业贡献度仅在 30%左右，需关注“一区”制造

业提质升级进展。同期，规上工业增加值同比下降的地市主要受石油化工、轻纺制造、

装备制造等行业表现拖累，需关注相关行业未来市场波动对所在地市工业发展的影响。 

 
注：部分地市规模以上先进制造业增加值增速及占比未获取      注：部分地市工业投资增速未获取 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                        数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 20  广东省各地市规上工业表现          图 21  广东省各地市固定资产投资表现 
 

“三驾马车”表现 
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固定资产投资方面，2023 年，在房地产开发投资表现整体低迷的情况下，广东各

地市固定资产投资主要依靠工业投资拉动，其中中山、阳江、云浮工业投资对固定投

资增长的拉抬效应较为突出，揭阳工业投资受上年高基数影响降幅明显。 
进出口贸易方面，2023 年，广东进出口贸易主要集中在除肇庆外的“一核”城

市，贸易顺差主要由深圳、佛山、东莞贡献，但佛山、东莞出口额受机电产品等出口

额减少影响同比有所下降。深圳、佛山、东莞、珠海、中山、江门贸易顺差额相当于

当期 GDP 的 25%以上，其中中山接近 50%，需关注全球市场需求疲软、贸易保护主

义抬头以及当地出口产品结构调整等因素对上述地市经济发展的影响。湛江、茂名、

清远、韶关呈贸易逆差状态，但逆差规模不大。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                        数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 22  广东省各地市进出口表现           图 23  广东省各地市社会消费品零售表现 
 

消费方面，2023 年，广东各地市社会消费品零售总额均呈增长态势。除佛山、珠

海、清远、河源外，其他地市社会消费品零售总额均相当于当期 GDP 的 30%以上，

湛江、潮州、梅州相当于当期 GDP 的 50%左右，经济发展对社会消费的依赖度较大。 
未来发展 
产业布局及规划方面，广东战略性支柱产业和新兴产业发展核心主要布局在“一

核”城市，国家级平台主要集中在“一核一带”城市。区域协调发展方面，广东将汕

头、湛江、茂名、清远、江门确定为承接产业有序转移主平台，上述地市或将得到有

关产业资源的重点倾斜扶持。 
表 5  广东战略性支柱产业及新兴产业发展核心城市分布情况 

战略性支柱产业 战略性新兴产业 

新一代电子信息 广州、深圳、珠海、东莞、惠州 半导体与集成电路 广州、深圳、珠海 

绿色石化 广州、惠州、湛江、茂名 高端装备制造 广州、深圳、珠海、江门、汕头 

智能家电 珠海、佛山、江门 智能机器人 广州、深圳、佛山、江门 

汽车 广州、深圳、佛山 区块链与量子信息 广州、深圳 

先进材料 广州、佛山、湛江 前沿新材料 广州、深圳、珠海、佛山、东莞 

现代轻工纺织 佛山、东莞、中山、江门、湛江 新能源 广州、深圳、佛山、东莞、湛江、阳江 

软件与信息服务 广州、深圳、珠海、东莞 激光与增材制造 广州、深圳、江门 

超高清视频显示 广州、深圳、惠州 数字创意 广州、深圳 

生物医药与健康 广州、深圳、珠海、中山、江门 安全应急与环保 广州、深圳、佛山、江门 

现代农业与食品 广州、佛山、惠州、中山、江门、肇庆、湛江、

茂名、阳江、清远、韶关、河源、梅州 精密仪器设备 广州、深圳、珠海、佛山 
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注：红色字体地市为“一核”地市 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 
表 6  广东各地市重点发展产业及国家级平台分布情况 

地区 支柱/优势/特色产业 国家级新区/经开区/高新区/功能平台 

珠

三

角

核

心

区 

广州市 
汽车、电子、石化；纺织服装、美妆日化、箱包皮具、珠宝首饰、

食品饮料、智能家居、灯光音响 

广州南沙新区、广州临空经济示范区、广州高新

区、广州经开区、广州南沙经开区、增城经开区、

中新广州知识城、广州花都经开区 

深圳市 
计算机、通信和其他电子设备制造、电气机械和器材制造、石油

和天然气开采、专用设备制造、汽车制造、通用设备制造 深圳前海深港现代服务业合作区、深圳高新区 

佛山市 
纺织服装、食品饮料、家具制造、建筑材料加工、金属制品加工、

家用电力器具制造 佛山高新区 

东莞市 
电子信息制造业、电气机械及设备制造业、纺织服装鞋帽、食品

粮油、现代家具、造纸及纸制品、玩具及文体用品、化工制品、

包装印刷 
东莞松山湖高新区 

珠海市 
生物医药、家电电气制造、电子信息、电力能源、石油化工、天

然气开采、精密机械制造 横琴粤澳深度合作区、珠海经开区、珠海高新区 

惠州市 石化能源新材料、电子信息、生命健康、纺织服装、女鞋、家具 惠州大亚湾经开区、惠州仲恺高新区 

中山市 纺织服装、光电、美妆、板式家具 中山火炬开发区 

江门市 
金属制品、造纸和印刷、纺织服装、家电、摩托车及零部件、食

品 江门高新区 

肇庆市 
新能源汽车及汽车零部件、金属加工、电子信息、建筑材料、家

具制造、食品饮料、精细化工 肇庆高新区 

沿

海

经

济

带 

湛江市 
绿色钢铁、绿色石化、高端造纸、绿色能源、家电制造、家具建

材、农海产品加工、羽绒制鞋 湛江经开区、湛江高新区 

茂名市 
绿色化工与氢能、港口物流、文化旅游、大健康、建筑业、现代

农业、矿产资源加工、特色轻工业、高端装备制造与金属加工 茂名高新区 

阳江市 合金材料、风电、食品加工、电力能源、五金刀剪、纺织服装 -- 

汕尾市 电子信息、新能源汽车、服装、珠宝、五金、食品加工 -- 

揭阳市 
化工和矿物加工、纺织服装、医药制造、金属、食品、制鞋、电

气机械和设备（配件）制造 揭东经开区 

汕头市 纺织服装、化工塑料、工艺玩具、印刷包装 汕头华侨经济文化合作试验区、汕头高新区 

潮州市 
陶瓷、食品加工、电子、文旅、婚纱礼服、制鞋、印刷包装、不

锈钢 
-- 

北

部

生

态

发

展

区 

云浮市 石材、不锈钢制品、硫化工、水泥 -- 

清远市 陶瓷、水泥、有色金属、建材、装备制造、轻工消费品制造 清远高新区 

韶关市 
钢铁及特钢材料、有色金属、精细化工、矿业、新型建材、先进

装备、文化办公用品、纺织服装、食品饮料、竹木制品 
-- 

河源市 
新一代电子信息、汽车制造、先进材料、现代轻工纺织、生物医

药与健康、现代农业与食品水饮料 源城高新区 

梅州市 
铜箔和高端电路板、中医药、食品饮料、绿色建材、电声、机电

制造、汽车零部件、智能家电 
-- 

注：国家级平台统计未包括海关特殊监管区；产业类型或存在未能全面列举的情况 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 
2．广东各地市财政实力及债务负担 

广东各地市财政实力差距很大，深圳、广州一般公共预算收入远超其他地市，“一

核”城市财政自给能力普遍强于“一带一区”，2023 年，大部分地市财政自给率、一

般公共预算收入质量呈上升趋势，但政府性基金收入呈下降趋势，肇庆及“一带一区”

城市对上级补助收入依赖较大；各地市政府债务保持较快增长，汕头、肇庆的政府债

务水平较高。 
“一核”城市一般公共预算收入远超“一带一区”城市，财政自给能力较强，其
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中深圳、广州、佛山和东莞表现更为突出。2023 年，除云浮外，广东各地市的一般公

共预算收入均呈恢复性增长态势，其中揭阳得益于广东石化项目投产及下游产业链企

业入驻贡献税收增速超过 40%。同期，大部分地市税收收入及其占一般公共预算收入

的比重均有所上升，财政自给率整体小幅上升。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                         数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 24  2023年各地市一般公共预算收入情况   图 25  各地市财政自给率及税收占比情况 
 

受房地产及土地市场低迷影响，2023 年，仅肇庆、茂名、揭阳、汕头、清远、梅

州政府性基金收入呈上升趋势。广东各地市综合财力差距明显，其中“一核”城市综

合财力占全省的 3/4 以上，广州和深圳综合财力合计约占“一核”的 60%，“一带一

区”城市综合财力远低于其他区域。2023 年，上级补助收入对“一带一区”城市和肇

庆综合财力的贡献度在 50%以上。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理                         数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 26  各地市政府性基金收入情况          图 27  2023年各地市综合财力情况 
 

政府债务方面，2023 年底，广东各地市政府债务余额均保持 13%以上的增速；广

州、佛山和深圳的债务余额占全省的比重超过 40%。同期末，各地市政府负债率和债

务率较 2022 年底均有所上升，因当期新增政府债务规模较大，佛山和汕头政府债务

率上升较快；除深圳外，其他地市政府债务率均高于 100%，肇庆和汕头政府债务率

超过 200%。 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理                                  数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 28  广东各地级市政府债务余额及增速情况   图 29  广东各地市地方政府负债率与债务率 
 

3．广东各地市发债城投企业表现 

广东发债城投企业主要集中在“一核”地区，大部分地市发债城投企业以银行借

款为主要融资渠道，汕头、湛江和河源债券融资占比较大；2023 年广东城投债发行

规模有所增长，但净融资规模明显下降，2024 年以来城投债融资呈净流出状态；在

城投债“控增化存”的背景下，城投企业市场化转型和产业类平台搭建进程有所加快，

2023 年以来首发主体数量在全国领先；除惠州、东莞和汕尾外，广东各地市发债城

投企业债务负担适中；除梅州、河源和云浮外，其他地市短期偿债压力不大。 
（1）城投企业概况 
截至 2024 年 11 月 20 日，广东省各地市有存续债券的城投企业 76 家，主要集中

在“一核”城市，“一带一区”城市有存续债券的城投企业家数均在 2 家及以下，揭

阳和茂名无存续发债城投企业；从行政层级上看，深圳、珠海、中山和江门的地市级

主体在 3 家及以上，“一带”城市均通过地市级主体发债，区县级主体主要集中在县

域经济较为发达的“一核”城市；从信用等级上看，AA+及以上主体主要集中在“一

核”城市，除汕头、湛江和云浮外，“一带一区”城市城投企业主体级别均在 AA 及

以下。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理                          数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 30  广东城投企业行政层级分布            图 31  广东城投企业信用等级分布 
 

从资产构成上看，“一核一带”城市城投企业现金类资产占比普遍在 5%以上，除

韶关、清远外，其他“一区”城市现金类资产占比较低。大部分“一核”城市及汕头、
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湛江、梅州的应收类款项及存货合计占比在 40%以下，主营业务结算及回款效率较

高；河源和云浮的应收类款项及存货合计占比在 80%以上，需关注主营业务结算及回

款安排；其他地市的应收类款项及存货合计占比在 40%~50%之间。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 32  2022年底、2023年底和 2024年 6月底各地市城投企业资产构成 
 

融资渠道方面，截至 2023 年底，除汕头、湛江和阳江外，其他地市发债城投企

业的借款融资占比均超过 40%，其中珠海、东莞、韶关的占比在 70%以上；汕头、湛

江、阳江和河源的债券融资占比超过 40%，其中汕头的占比超过 60%，需关注债券刚

兑压力；肇庆、潮州和梅州的其他融资（非标、票据等）占比超过 30%。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 33  2022年底及 2023年底各地市融资渠道构成 
 

（2）城投企业发债情况 
2023 年，广东省各地市城投债发行规模接近 2300 亿元，“一核”城市发行规模

约占全省的 96%，广州和深圳发行规模超过 750 亿元，珠海发行规模超过百亿，湛江

城投债发行规模领跑“一带一区”城市，揭阳、茂名、韶关和清远无城投债发行。同

期，各地市城投债发行规模合计同比增长 35%，其中广州和深圳增幅均超过 40%。

2024 年以来（截至 11 月 22 日，下同），广东省各地市城投债发行规模相当于 2023 年
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全年水平的 74%，发行量主要集中于广州、深圳、珠海和佛山。 

 
            注：部分无城投债发行地市已剔除 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理                          数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 34  “一核”城市城投债发行规模      图 35  “一带一区”城市城投债发行规模 
 
2023 年以来，广东城投债超过 90%的募集资金用于偿债；除肇庆外的“一核”

城市、梅州、湛江和云浮实现城投债新增融资，新增规模合计约 300 亿元，其中深圳、

广州、珠海和佛山新增融资规模较大；新增用途包括补充营运资金、项目建设、股权

投资等。截至 2024 年 11 月 22 日，广东各地市城投债余额超过 4600 亿元，其中广

州、深圳和其他“一核”城市城投债余额分别占 37%、32%和 25%。 
广东省“十四五”规划提出“提高基础设施建设运营相关国有企业融资能力，推

动符合条件的基础设施建设运营企业在境内外证券市场直接融资”，在城投债“控增

化存”的背景下，城投企业市场化转型和产业类平台搭建进程有所加快。2023 年 10
月以来，广东共有 14 家主体在债券市场完成首次发行，数量在全国领先；首发主体

以“一核”城市的区县级主体为主，信用等级集中在 AA+及以上。考虑到广东已完成

隐债清零，融资限制较其他省份或有所放宽，未来在债券市场首发主体家数或将继续

增长。 

 
注：部分债券募集说明书未明确列示不同用途资金分配金额，本报 注：或存在因公开信息披露不全未能全面列举的情况 
告采用算数平均法分配估算                                   数据来源：联合资信根据 WIND 整理 
数据来源：联合资信根据 WIND 及相关债券募集说明书整理       

图 36  2023年以来广东城投债募集资金用途   图 37  2023年 10月以来广东首发主体分布 
 

净融资方面，2023 年，广东各地市城投债净融资约 290 亿元，其中，广州净融资

规模超过 170 亿元，江门净融资规模超过 50 亿元，湛江和汕头净融资规模在“一带

一区”领先，深圳因融资结构调整导致净偿还规模较大；受深圳、珠海等“一核”城



 

www.lhratings.com  研究报告 18

市净融资规模大幅减少影响，广东各地市城投债净融资规模同比接近腰斩。2024 年

以来，受一揽子化债政策影响，广东城投债整体呈净偿还状态，但珠海、佛山、惠州、

东莞、阳江、潮州、韶关、清远和云浮呈净流入状态。 

 
             注：部分无城投债净融资地市已剔除 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理                           数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 38  “一核”城市城投债净融资规模    图 39  “一带一区”城市城投债净融资规模 
 

（3）城投企业偿债能力 
债务负担方面，2023 年以来，广东发债城投企业全部债务资本化比率整体呈上

升趋势。截至 2024 年 6 月底，除惠州、东莞和汕尾外，其他地市全部债务资本化比

率均未超过 60%，其中，中山、汕头、潮州、韶关、梅州和云浮低于 40%。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 40  各地市城投企业全部债务资本化比率情况 
 

债券集中兑付方面，未来三年，广东到期兑付的城投债规模（考虑行权）分别占

存续债券规模的 29%、25%和 18%，广州、深圳和佛山 2025 年到期规模占广东整体

规模的 46%、21%和 7%，其他地市城投债到期规模相对较小。 
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            注：部分无城投债到期地市已剔除 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理                          数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 41  “一核”城市城投债未来到期规模    图 42  “一带一区”城市城投债未来到期规模 
 

短期偿债能力方面，2024 年 6 月底，广东大部分地市城投企业现金短期债务比

较 2022 年底有所下降，其中深圳、中山、汕头、韶关、潮州的现金短期债务比在 0.80
倍以上，梅州、河源和云浮的现金短期债务比不足 0.30 倍。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 43  各地市城投企业现金短期债务比情况（单位：倍） 
 

再融资方面，2023 年和 2024 年 1－6 月，除东莞、汕尾、梅州和河源外，其他地

市发债城投企业筹资活动现金均呈净流入状态；2023 年，“一核”城市中广州和佛山

的净流入量超过 200 亿元，远超其他地市；汕头和清远的净流入量分别领跑“一带”

和“一区”。 

 
数据来源：联合资信根据 WIND 整理                          数据来源：联合资信根据 WIND 整理 

图 44  “一核”城投企业筹资活动现金表现   图 45  “一带一区”城投企业筹资活动现金表现 
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4．广东各地市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

从各地市财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的保障程度看，

珠海､江门和肇庆“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力超过 300%，其

他地市均在 200%以下。整体看，广东各地市财政收入对“发债城投企业全部债务+地
方政府债务”的保障能力较强｡ 

 
资料来源：联合资信根据 WIND 及公开资料整理 

图 46  2023年广东各地市 GDP及综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”覆盖情况 
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