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报告概要 

 

 重庆市地理位置优越，经济总量居全国中游水平，人均 GDP 高于全国平均水平，产业结构

以第三产业为主，工业支柱产业面临一定的产业升级压力；成渝地区双城经济圈战略地位重

要，未来发展潜力大，经济有望持续增长。 

 重庆市各区县经济发展及产业结构根据“一区两群”空间格局分化明显，2023 年中心城区和

主城新区经济总量超过重庆市经济总量的 75%，为重庆市重点发展的核心区域，财政实力整

体较强；“两群”地区受制于地理环境等因素，工业化程度普遍较低，除万州区外整体经济

总量较低，整体综合财力对上级补助的依赖性强。2023 年，重庆市大部分区县政府债务规模

及政府债务率均有所增长，重庆高新区、两江新区、城口县、黔江区以及彭水县政府债务率

较高。 

 重庆市级和中心城区城投企业整体信用资质较好，主城新区平台数量最多。重庆市发债城投

企业债务负担整体持续小幅上升，2025 年沙坪坝区、长寿区、江津区、合川区、大足区城投

债到期规模相对较大。2024 年 6 月底，重庆市大部分区县城投企业短期偿债能力指标表现较

弱。 
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一、重庆市经济及财政实力 

1. 重庆市区域特征及经济发展状况 

重庆市地理位置优越，长江横贯全境，水路运输优势明显；经济总量居全国中游

水平，人均 GDP 高于全国平均水平，产业结构以第三产业为主，工业支柱产业面临

一定的产业升级压力；成渝地区双城经济圈战略地位重要，未来发展潜力大，经济有

望持续增长。 

重庆是中国西南部直辖市，位于长江上游地区，重庆市地形复杂，被称为“山城”，

总面积 8.24 万平方千米，包括 26 区、8 县、4 自治县和 1 个国家级新区。重庆市内地

貌以丘陵和山地为主，其中山地占 76%，长江横贯全境，流程 691 公里，与嘉陵江、

乌江等河流交汇。受地形地貌影响，重庆市航空及水路运输发展较为发达，但公路铁

路建设有待完善，“十四五”期间重庆市交通建设总投资将达到 5000 亿元，重点投

资于铁路及公路项目（分别规划投资 1900 亿元和 2500 亿元）。 

表 1.1  截至 2023 年底重庆市交通情况及主要资源禀赋 

现状情况 “十四五”期间投资规划 

交

通

情

况 

公路 
公路通车里程 18.66 万公里，高速公路通车里程 4142

公里，省际出口通道 30 个 

高速公路通车里程将达到 4600 公里，

省际出口通道达到 32 个 

铁路 
全市已建成铁路里程 2794 公里，其中高速铁路 1023

公里，货运铁路 2233 公里 

全市铁路营业里程超过 3100 公里，其

中高铁营业里程达到 1370 公里 

轨道交

通 

轨道交通营运里程 494 公里，日均客运量 363.24 万人

次 
推进“850+”轨道交通成网计划 

航空 

全市现运营民用机场 5 座，年旅客吞吐能力 4500 万人

次、年货邮吞吐能力 110 万吨。全年完成旅客吞吐量

4466 万人次，货邮吞吐量 38.9 万吨，江北国际机场

2023 年旅客吞吐量在全国机场位居第 6 位 

加快建设江北机场T3B航站楼及第四

跑道，开工建设重庆新机场，重庆全

市民航运输机场旅客吞吐能力将达到

8000 万人次/年，货邮吞吐能力达到

120 万吨 

水运 

重庆全市长江干支航道网总里程 4472 公里，三级及以

上高等级航道里程突破 1100 公里，全市货运船舶运力

规模超过 1100 万载重吨，占长江上游地区总运力份额

超过 85%，港口货物吞吐能力 2.19 亿吨，集装箱吞吐

能力 370 万标箱。全年完成水路客运量 872.5 万人次，

水运货物运输量 2.1 亿吨 

改善千吨级航道 500 公里，三级及以

上航道实际达标里程达到 1200 公里，

港口货物吞吐能力达到 2.4 亿吨 

资

源

禀

自然 

资源 

重庆市已发现矿产 70 种，其中具有查明资源储量的 44

种、开发利用的 24 种。页岩气、天然气、锰、铝土矿、

锶、毒重石等矿产资源丰富 

/ 
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现状情况 “十四五”期间投资规划 

赋 

旅游 

资源 

全市有旅游景区 272 个，其中 5A 级旅游景区 11 个，

被列入国家 5A 级旅游景区预备名录 2 个，4A 级旅游

景区 140 个，3A 级旅游景区 83 个；有市级及其以上

旅游度假区 31 个，其中国家级旅游度假区 2 个；创建

认定国家级旅游休闲街区 5 个、市级旅游休闲街区 10

个 

旅游业总收入预期由 4007 亿元增长

至 7500 亿元，国家 4A 级以上旅游景

区数量达到 180 个，市级以上旅游度

假区数量达到 35 个 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

常住人口小幅下降，城镇化率高于全国平均水平。截至 2023 年底，重庆市常住

人口 3191.43 万人，比上年末减少 21.91 万人；同期，重庆市城镇化率 71.67%，城镇

化水平继续领先全国平均水平（66.16%）。 

经济总量居全国中游水平，人均 GDP 高于全国平均水平。2023 年，重庆市完成

地区生产总值 30145.79 亿元，位居全国各省第 17 位，处于全国中游水平；GDP 增速

为 6.1%，略高于全国平均水平。2023 年，重庆市人均 GDP 为 9.41 万元，在全国排

第 10 名，高于全国平均水平。2024 年前三季度，重庆市实现地区生产总值 23244.31

亿元，同比增长 6.0%，经济稳步发展。 

 

  
数据来源：联合资信根据重庆市及全国统计公报整理 

图 1.1 重庆市 GDP、GDP 增速及全国 GDP 增速    图 1.2 重庆市社会消费品零售总额、固定资产投

资完成额及进出口金额增速 

 

第三产业对重庆市经济贡献大，现阶段重庆市工业支柱产业转型逐步推进，仍面

临一定的产业升级压力。近年来，重庆市产业结构保持稳定，2023 年重庆市三次产业

结构为 6.9:38.8:54.3，第三产业是经济发展的主要支柱。工业方面，2023 年，重庆市

全年实现工业增加值 8333.35 亿元，比上年增长 5.8%，略高于全国增速。重庆市作为

我国西南地区老工业基地，现已形成电子制造业、装备制造业、汽车制造业、摩托车

制造业、化医行业、材料行业、消费品行业和能源工业的“7+1”支柱产业格局，除汽
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车、医药和能源工业外，其他产业规上工业增加值增速 2023 年均有所上升。电子制

造业为重庆市第一大支柱产业，重庆市是全球最大的笔记本电脑生产基地，产量约占

全球的 40%；汽车制造业为重庆市第二大产业，2023 年全市汽车产量 231.79 万辆，

同比增长 2.0%，汽车制造业实现产值 4802.9 亿元，同比增长 8.9%；以上两大支柱产

业对重庆市工业增长贡献率近半。现阶段重庆市支柱产业转型逐步推进，仍面临一定

的产业升级压力，近五年，受汽车产业转型及新能源汽车大力发展影响，重庆市汽车

产业规上工业增加值增速由负转正，但电子制造产业受需求端影响，其规上工业增加

值增速呈现波动下降趋势，由 2019 年的 14.3%下降至 2023 年的 0.8%。 

 

 

数据来源：联合资信根据重庆市统计公报整理 

图 1.3  重庆市三产结构和主要工业行业规上工业增加值增速（单位：%） 

 

2023 年，重庆市第三产业增加值 16371.97 亿元，增长 5.9%，是经济发展的主要

支柱，其中批发和零售、交通运输、仓储和邮政业、金融业产值相对较高且增加值保

持增长；受房地产市场景气度影响，房地产业增加值 1605.48 亿元，下降 2.7%。金融

业方面，2023 年金融业增加值 2590.89 亿元，增长 5.2%；年末全市金融机构本外币

存款余额 53562.75 亿元，比上年底增长 8.0%，金融机构本外币贷款余额 56730.17 亿

元，比上年底增长 9.8%。 

作为“一带一路”、长江经济带及西部陆海新通道的重要节点城市，重庆市在国

家区域发展和对外开放格局中具有独特而重要的作用。受益于成渝地区双城经济圈战

略地位的明确，重庆市多地作为我国西部地区核心的“双核”城市群协同发展，将迎

来更多的发展机遇。 
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表 1.2  近年涉及重庆市发展的重要政策或相关进展 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 影响 

《“十四五”

推进西部陆

海新通道高

质量建设实

施方案》 

2021 年 8 月 国家发改委 

加强西部陆海新通道与共建

“一带一路”和长江经济带发

展等区域重大战略对接，加快

基础设施建设，创新运营组织

模式，优化交通物流结构，推

动经济转型升级，为西部地区

经济高质量发展和融入新发

展格局提供有力支撑 

重庆将成为西部陆海新通道的重要节点城

市，其港口、铁路、公路等基础设施将得

到进一步完善和提升，货物运输效率将大

幅提高，有助于推动重庆及周边地区的经

济发展。此外，该方案还将加强成渝地区

双城经济圈与北部湾城市群战略联动，为

重庆的区域合作和开放发展提供更多机遇

和支持 

《成渝地区

双城经济圈

建设规划纲

要》 

2021 年 10 月 
中共中央、国

务院 

重庆市与四川省中位于双城

经济圈的地市将着力推进产

业差异化和互补化、交通体系

建设和区域均衡发展 

成渝地区双城经济圈作为继京津冀、长三

角、粤港澳大湾区之后的第四增长极，战

略地位明显提升 

《推动川南

渝西地区融

合发展总体

方案》 

2023 年 3 月 

重庆市政府

与四川省政

府 

范围涉及江津区、永川区、綦

江区、大足区、铜梁区、荣昌

区，计划到 2025 年，区域规

模以上工业增加值年均增长

10%以上 

川南渝西地区将发展成为成渝地区高质量

发展重要支撑带、跨区域产业融合发展功

能区、成渝地区对外开放合作重要门户，

以及长江上游高品质生活宜居区 

《共建成渝

地区双城经

济圈 2024 年

重大项目清

单》 

2024 年 6 月 

推动成渝地

区双城经济

圈建设联合

办公室 

涵盖 300 个项目，总投资约 3.6

万亿，涉及基础设施、产业、

创新、文旅、生态、对外开放

和公共服务等领域 

落地后将显著支撑双城经济圈高质量发

展，提升区域交通、产业、创新能力和公

共服务水平，同时加强生态环境保护和对

外开放，加快形成绿色低碳发展高地和内

陆开放枢纽。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2. 重庆市财政实力和债务情况 

2023 年，受益于经济恢复带动，重庆市税收收入实现恢复性增长，一般公共预算

收入增速在全国 31 个省份中位居第三，财政自给率回升向好，政府性基金收入小幅

增长，同时上级补助对重庆政府综合财力提供了有力支撑。2024 年 1－8 月，重庆市

一般公共预算收入继续保持增长态势，且增速高于全国平均水平（1%），税收占比及

财政自给率均较 2023 年有所提升。 

表 1.3  重庆市主要财政数据情况 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－8 月 

一般公共预算收入（亿元） 2285 2103 2441 1619.1 

一般公共预算收入增速（%） 9.1 -8.0 16 9 

税收收入（亿元） 1543 1271 1476 997.5 

税收占一般公共预算收入比重（%） 67.53 60.42  60.47 61.61 

一般公共预算支出（亿元） 4835.1 4893 5305 3203 

财政自给率（%） 47.27 42.99  46.01 50.55 

政府性基金收入（亿元） 2358 1754 1879 702 

上级补助收入（亿元） 2149.94 2411.24 2674 -- 

地方政府债务余额（亿元） 8609.5 10071 12258 -- 
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项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－8 月 

债务率（%） 128.71 163.10 175.28 -- 

负债率（%） 30.67 34.57 40.66 -- 

注：财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100%，债务率=地方政府债务余额/综合财力*100%，负债

率=地方政府债务余额/GDP*100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

重庆市政府债务余额持续增长，整体债务负担较重。截至 2023 年底，重庆市政

府债务中市级债务余额 3275 亿元，区县级债务余额 8983 亿元。2023 年，重庆市地

方政府债务率和地方政府负债率分别为 175.28%和 40.66%，在 31 省中分别排名第 25

和第 17（由低至高）。 

资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 1.4  2023 年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

 

二、重庆市下辖区县经济及财政实力 

1. 各区县经济实力和产业情况 

重庆市各区县经济发展水平及产业结构根据“一区两群”空间格局分化明显，

主城都市区为重庆市经济产业发展的核心区域，国家级园区及上市公司多分布于此，

吸引人口集聚且城镇化水平较高；其中，中心城区整体以第三产业为主，主城新区则

承担了主城区的产业外移功能，第二产业整体占比较高；“两群”地区受制于地理环

境等因素，工业化程度普遍较低，除万州区外整体经济总量较低。 

重庆市 38 个行政区县形成了“一区两群”空间格局，即主城都市区 21 个区、渝
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东北三峡库区城镇群 11 个区县和渝东南武陵山区城镇群 6 个区县，“一区两群”以

主城都市区为龙头，通过圈层格局和轴带联动，带动渝东北、渝东南地区带状城镇群

的发展。其中主城都市区又按照城市功能划分为中心城区、“两江四岸”核心区、同

城化发展先行区、重要战略支点城市和桥头堡城市五类区域，中心城区即重庆市传统

主城九区，“两江四岸”核心区指 16 平方公里长嘉汇大景区联动周边形成 50 平方公

里的整体提升区域（主要分布于南岸区、渝中区、江北区），包含在中心城区中，同

城化发展先行区、重要战略支点城市和桥头堡城市构成重庆市主城新区。 

 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图2.1 重庆市“一区两群”分布图 

 

从产业分布的空间格局来看，重庆市“一区两群”区域间产业结构差别较大。中

心城区产业结构以金融和旅游业为主导，其中渝中区作为重庆市的政治和经济中心，

第三产业占比高于 90%；重庆高新区承担着高新技术研发、产业升级的重任，主要发

展优势高端制造业，二产占比高。主城新区以汽车、摩托车制造、电子信息、智能制

造、交通装备、生物医药等产业为主导，其中江津区和长寿区第二产业较为发达，工

业基础较好；江津区落有江津综合保税区，是继两路寸滩保税港区和西永综合保税区

之后的第三个海关特殊监管区域。渝东北三峡库区城镇群主要发挥三峡库区特色，发

展绿色轻工业和山地农业，渝东南武陵山区城镇群主要发展文旅、山地农业等产业，

“两群”地区第一产业均高于重庆市平均水平，工业化程度普遍较低。 
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注：綦江区、大足区和奉节县三次产业增加值/占比未披露，相关数据为 2022 年数据 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图2.2  2023年重庆市各区域产业结构 

重庆市各区县依托自身资源优势等发展相关产业，拥有 1 个国家级新区（两江新

区）、3 个国家级经开区、4 个国家级高新区、7 个综合保税区、35 个市级开发区，

其中国家级园区主要分布在中心城区和主城新区。截至 2024 年 11 月 6 日，重庆市 A

股上市公司 78 家，总市值 11021.04 亿元，主要分布在中心城区和主城新区，从企业

性质看，国有上市公司 27家，总市值 4966.24亿元，占全市上市公司总市值的 45.06%。 

表 2.1  重庆市“一区两群”产业分布情况 

功能区划分 行政区域 主要产业 

上市公

司数量

（家） 

国家级新区/高新区/经开区 

中心城区 

南岸区 

金融服务、国际商务、高端商贸、

文化创意、电子信息、高端装备制

造等 

3 重庆经济技术开发区 

渝中区 5 -- 

江北区 14 两江新区（部分） 

巴南区 5 -- 

大渡口区 2 -- 

九龙坡区 5 
重庆高新技术产业开发区

（部分） 

沙坪坝区 3 
重庆高新技术产业开发区

（部分） 

渝北区 12 两江新区（部分） 

北碚区 6 两江新区（部分） 

主城新区 

璧山区 

汽车摩托车、电子信息、智能装备

制造、生物医药、精细化工、新材

料、环保、煤电等 

3 璧山高新技术产业开发区 

江津区 3 -- 

南川区 -- -- 

长寿区 6 长寿经济技术开发区 

涪陵区 6 -- 

合川区 1 -- 

綦江区 -- -- 

永川区 -- 永川高新技术产业开发区 

大足区 -- -- 

铜梁区 -- -- 

潼南区 -- -- 

荣昌区 1 荣昌高新技术产业开发区 

渝东北三峡库区 垫江县 1 -- 
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功能区划分 行政区域 主要产业 

上市公

司数量

（家） 

国家级新区/高新区/经开区 

城镇群 开州区 

农副产品、纺织、建材、医药、旅

游业、物流业、文创、康养 

1 -- 

万州区 1 万州经济技术开发区 

忠县 -- -- 

梁平区 -- -- 

奉节县 -- -- 

城口县 -- -- 

丰都县 -- -- 

云阳县 -- -- 

巫山县 -- -- 

巫溪县 -- -- 

渝东南武陵山区

城镇群 

黔江区 

生态旅游、现代特色效益农业、纺

织、复合材料、环保 

-- -- 

酉阳县 -- -- 

武隆区 -- -- 

石柱县 -- -- 

秀山县 -- -- 

彭水县 -- -- 

注：主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况；上市公司数量及市值数据时间截点为 2024 年 11 月 6 日 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

经济运行方面，重庆市各区域经济发展水平分化明显。2023 年，中心城区和主城

新区经济总量超过重庆市经济总量的 75%，为重庆市重点发展的核心区域，渝东北和

渝东南地区受制于地理环境等因素，除万州区外整体经济总量较低。目前，重庆市人

口分布与城镇化率呈现区域差异，主城都市区继续吸引人口集聚，占全市常住人口的

66.3%，主城都市区城镇化水平高，中心城区已进入高水平阶段，而渝东北和渝东南

地区城镇化水平较低。2024 年前三季度，随着经济恢复向好，重庆市超半数区县 GDP

增速高于 2023 年全年。 

 

表 2.2  重庆市各区县主要经济数据及人口指标情况 

功能

区划

分 

区县 

2023 年
GDP 

（亿元） 

2023 年
GDP 

增速

（%） 

2024 年 

1-9 月 

GDP 

（亿元） 

2024 年 

1-9 月 

GDP 增速

（%） 

2023 年 

人均
GDP 

（万元） 

2023 年

底常住人

口（万

人） 

2023 年

底城镇化

率（%） 

中心

城区 

渝北区 2442.60 4.2 1887.66 5.2 10.83 225.79 90.18 

九龙坡区 1867.07 6.5 1445.98 6.0 12.14 154.02 94.28 

江北区 1743.97 6.7 1361.40 7.6 18.43 94.74 99.45 

渝中区 1631.32 5.2 / 5.2 28.27 57.63 100.00* 

沙坪坝区 1139.40 5.3 901.30 7.0 7.64 149.07 97.18 

巴南区 1094.14 5.2 834.84 4.3 9.11 120.64 84.72 

南岸区 985.19 6.7 / 6.5 8.14 121.00 96.98 

北碚区 783.58 4.3 633.24 4.2 9.29 84.31 87.81 

大渡口区 362.70 0.3 278.30 5.6 8.31 43.73 97.83 
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功能

区划

分 

区县 

2023 年
GDP 

（亿元） 

2023 年
GDP 

增速

（%） 

2024 年 

1-9 月 

GDP 

（亿元） 

2024 年 

1-9 月 

GDP 增速

（%） 

2023 年 

人均
GDP 

（万元） 

2023 年

底常住人

口（万

人） 

2023 年

底城镇化

率（%） 

主城

新区 

涪陵区 1626.37 8.0 / 6.0 14.65 110.46 74.20 

江津区 1401.59 7.0 / 5.0 10.43 133.45 62.94 

永川区 1281.40 8.1 1001.30 7.6 11.17 114.70 72.46 

合川区 1023.00 5.0 / 4.9 8.29 123.40* 65.00* 

璧山区 983.05 7.2 / 6.9 12.86 76.56 73.51 

长寿区 956.70 7.1 733.90 6.4 14.00 68.14 71.27* 

大足区 817.21* 6.5 / 6.9 10.43 83.44* 62.63* 

荣昌区 813.00 6.6 / 6.6 13.20 66.02 62.57 

铜梁区 780.37 6.3 / 4.8 11.34 68.80* 63.92* 

綦江区 770.79* 6.5 / 3.2 8.16 100.66* 69.01* 

潼南区 558.51* 6.8 / 5.3 8.78 67.92 61.51 

南川区 433.70 5.3 330.16 6.5 7.71 55.35 63.13 

渝东

北三

峡库

区城 

万州区 1179.39 6.9 / 6.6 7.58 154.59 71.01 

开州区 686.91 6.7 525.60 6.1 5.76 118.56 53.34 

云阳县 601.66 6.8 / 6.0 6.54 91.31 55.63 

梁平区 594.50 3.0 / 5.1 9.45 62.89 51.96* 

垫江县 568.89 6.9 433.55 6.5 8.93 63.69 51.94 

忠县 539.79 6.7 / 7.1 7.64 69.78 51.53 

丰都县 406.08 6.5 / 7.2 7.46 54.42 51.89 

奉节县 395.25* 5.8 / 6.8 5.62 74.42* 51.59* 

巫山县 243.34 6.5 188.14 6.3 5.27 45.94 46.71 

巫溪县 130.62 6.5 97.80 6.0 3.40 38.08 42.17 

城口县 72.40 6.0 53.27 7.4 3.67 19.65 43.00 

渝东

南武

陵山

区城

镇群 

秀山县 369.53 6.4 283.63 5.8 7.42 49.86 48.32 

彭水县 304.66 8.2 / 7.1 5.91 51.59 51.08 

黔江区 300.22 6.2 226.47 4.0 6.09 49.35 61.68 

武隆区 273.46 5.5 206.97 5.8 7.71 35.19 52.00 

酉阳县 244.01 5.5 183.52 5.2 4.04 59.98 44.73 

石柱县 230.46 8.1 178.84 4.6 5.95 38.82 59.40 

注：由于2023年数据未公布，部分数据为2022年数据，以“*”表示；“/”表示相关数据未披露 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2. 重庆市各区县财政实力及债务状况 

（1）财政收入情况 

受益于经济回暖，2023 年各区县税收收入和一般预算收入整体呈恢复性增长趋
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势，整体税收收入占比不高。中心城区以第三产业为主，税收贡献相对较高。因 2023

年经济呈现一定程度的回暖，同时受国有资源（资产）有偿使用收入等非税收入增长

影响，除城口县外，重庆市各区县一般公共预算收入均有所增长，整体税收收入占比

不高。财政自给能力方面，2023 年，主城都市区整体高于“两群”地区。 

 

 

 
注：綦江区财政数据不含万盛经开区，下同 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

图 2.3  重庆市各区县一般预算收入及税收收入情况 

 

2023 年，部分区县政府性基金收入1实现增长，“两群”地区受地理以及产业环

境影响，土地出让规模相对较小，政府性基金收入规模明显小于主城新区。2023 年，

重庆市有 20 个区县政府性基金收入因国有土地使用权收入增长而呈现增长态势，其

中有 16 个区县分布在两群地区，4 个区县分布在主城新区2。国有土地使用权收入方

                                                 
1 根据渝财建〔2011〕83 号文规定，中心城区土地出让收入由重庆市代征，并由市级财政以转移支付方式返还至区财政，因此中心城

区政府性基金收入中未列示土地出让金项目，故本文暂不对中心城区政府性基金收入进行研究 
2 因数据缺失，未包括万盛经开区 
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面，大足区、南川区以及酉阳县增幅明显，其中大足区和南川区增长超过 30 亿元。 

 
资料来源：联合资信根据公开数据整理 

图 2.4  重庆市主城新区和“两群”地区政府性基金收入情况 

 

重庆市各区县获得上级补助收入规模较大，对综合财力贡献度较高。中心城区因

土地出让收入以基金补助形式返还，导致上级补助收入规模较大，其中巴南区、大渡

口区、沙坪坝区以及重庆高新区上级补助收入占综合财力比重均超 70%；渝东北和渝

东南绝大部分区县较为依赖上级补助收入，其中城口县上级补助收入占综合财力比重

超 80%。 

 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

图 2.5  2023 年重庆市各区县综合财力构成情况（单位：亿元） 

 

（2）债务情况 
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除沙坪坝区，重庆市各区县政府债务规模均有所增长，渝东北和渝东南地区政府

负债率3普遍高于中心城区和主城新区，重庆高新区、两江新区、城口县、黔江区以及

彭水县政府债务率较高。重庆市高度重视化解债务风险，指导区县规范开展债务展期

重组，坚决遏制新增隐性债务。伴随国家化债政策实施，重庆市部分区县城投企业债

务压力或将得到一定缓解。 

截至 2023 年底，除沙坪坝区外，重庆市级及各区县政府债务规模均有所增长，

其中市级、中心城区和主城新区政府债务余额占比分别为 26.72%、27.42%和 22.44%。

两江新区、重庆高新区政府债务规模较大，其中重庆高新区 2023 年政府债务规模增

幅较大。政府负债率方面，渝东北地区和渝东南地区各区县受 GDP 水平较低影响，

其政府负债率普遍高于中心城区和主城新区。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.6 重庆市各区县政府债务负担情况 

 

2023 年底，大部分区县政府债务率继续增长，各区县政府债务率均高于 100%，

主城新区中綦江区、江津区和大足区政府债务率较高，渝东北和渝东南地区中城口县、

黔江区以及彭水县政府债务率高于 200%。 

债务管控方面，《关于重庆市 2023 年预算执行情况和 2023 年预算草案的报告》

及《重庆市人民政府关于 2024 年 1—6 月预算执行情况的报告》指出，继续抓实隐性

债务风险化解，推动法定债务与隐性债务合并监管，强化部门间信息共享和协同监管，

实现全口径、常态化监测，严肃查处违法违规举债融资行为，坚决遏制新增隐性债务。

《重庆市人民政府工作报告（2024 年）》指出，目前重庆市经济金融风险总体可控，

将继续深入推进房地产、金融、地方债务等领域风险防范化解攻坚，区县政府债务和

                                                 
3 因綦江区、荣昌区、大足区、潼南区以及奉节县未公布 2023 年地区生产总值，以上区域 2023 年地方政府负债率使用 2022 年

地区生产总值计算；同时以上区域公布 2023 年地区生产总值均较上年有所增长，本报告测算出来的 2023 年地方政府负债率可能高于

实际值。 
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平台公司风险治理取得积极进展，高风险金融机构动态清零；迭代风险闭环管控机制，

防范化解房地产、金融、地方债务等领域风险，守住不发生系统性风险底线。一揽子

化债政策方面，2023 年，重庆市合计发行特殊再融资债券 726 亿元，用于偿还存量

债务。 

具体来看，各区县严格执行相关债务管控措施并取得一定成效，如两江新区 2023

年全年化解存量债务 24.23 亿元，政府性债务化解率全市第一；涪陵区自 2023 年 10

月以来压减有息债务 23.1 亿元、非标债务 39.4 亿元和置换高息债务 41.7 亿元，综合

债务成本压减了 20 个 BP；江津区积极防范化解政府债务风险，再融资债券按规定全

部用于置换年度到期政府债券本金及隐性债务，2023 年化解隐性债务 94 亿元；巴南

区 2023 年加大资产处置变现力度，完成控债目标，成功申报再融资置换债券资金化

解隐性债务；大足区 2023 年入选财政部隐性债务风险化解试点，实现政府债务“脱

红”目标；梁平区 2023 年获得市财政下达地方政府债券 40.75 亿元，其中专项债券

30 亿元（5 亿元用于偿还存量隐性债务），再融资债券 9 亿元（3 亿元用于偿还存量

隐性债务）；黔江区协调金融机构展期降成本，2023 年争取再融资债券 65.4 亿元置

换高息债务，年节约利息 4 亿元；彭水县 2024 年上半年化解隐性债务 12.43 亿元，

为半年任务的 162%。 

2024 年 11 月，财政部表示，全国人大常委会批准增加 6 万亿元地方政府债务限

额置换存量隐性债务，2024 年至 2026 年每年 2 万亿元，另外，从 2024 年开始，我

国将连续五年每年从新增地方政府专项债券中安排 8000 亿元专门用于化债。未来，

随着以上政策实施，重庆市部分区县城投企业债务压力或将得到一定缓解。 

 

三、重庆市城投企业偿债能力 

1．重庆市城投企业概况 

重庆市城投企业以 AA 及 AA+为主，AAA 城投企业集中在市级、中心城区（两

江新区和重庆高新区）；中心城区与主城新区城投数量较多，主体信用等级以 AA 为

主，中心城区 AA+城投企业的数量占比更高；渝东北和渝东南地区城投企业信用等级

大部分不超过 AA。 

截至 2024 年 10 月底，重庆市有存续债的城投企业共计 121 家。从主体信用等级

分布情况看，重庆市城投企业以 AA 及 AA+为主，AAA 城投企业集中在市级、中心

城区（两江新区和重庆高新区）。分区域看，重庆市全域除城口、巫山和巫溪县外，

各区县均有城投债券存续，其中重庆市级城投整体信用等级较高，中心城区和主城新

区的城投企业数量较多，主体级别以 AA 为主；AA+城投企业集中在中心城区（含两
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江新区及重庆高新区），也少量分布在主城新区中经济实力较强的区县，包括涪陵区、

江津区、璧山区、合川区、永川区、长寿区和大足区等。渝东北和渝东南地区中，仅

万州区存在 AA+主体，其他城投企业的主体信用等级均不超过 AA。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图3.1  截至2024年10月底重庆市各级别城投企业分布情况（单位：家） 

2.  重庆市城投企业债券融资情况分析 

2023 年，重庆市城投债发行规模及净融资规模均有所增长，中心城区及主城新

区仍为发行主力；渝东北和渝东南地区城投债融资活跃度弱。受一揽子化债政策影响，

2024 年以来重庆市城投债净融资整体呈现净流出，净流入主要来自市级及两江新区。 

2023 年，重庆市城投债发行规模和净融资规模分别为 2415.25 亿元和 719.37 亿

元，较上年分别增长 32.30%和 56.25%。发行方面，中心城区及主城新区仍为发行主

力，城投债券发行规模占比分别为 36.51%和 45.65%；各区域发行规模整体呈现增长，

其中市级、两江新区、沙坪坝区、重庆高新区、大足区、合川区和长寿区城投债发行

规模增量较大，长寿区 2023 年发行城投债 267.29 亿元，居重庆市各区县之首；渝东

北地区及渝东南地区城投企业整体资质较弱，除开州区、万州区外，债券发行规模小。

净融资方面，北碚区、渝中区、南川区、荣昌区、潼南区及万盛经开区城投债净融资

呈小幅净流出，其他区域均为净流入，其中市级、九龙坡区、两江新区、重庆高新区、

大足区、涪陵区、合川区、江津区、长寿区和万州区城投债净融资规模较大，其中长

寿区 2023 年净融资规模为 125.74 亿元，居重庆市各区县之首。 
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注：城口县、巫山县、巫溪县无存续城投债，本表不进行列示，下同 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.2  重庆市各区县城投企业债券发行及净融资情况（单位：亿元） 

 

2024 年 1－10 月，随着“一揽子化债方案”逐步落地实施，重庆市城投债融资规

模缩减，发行规模及净融资规模分别为 1834.02 亿元、-94.93 亿元，且从募集资金用

途来看，债券融资大多用于借新还旧。分区域来看，城投债净融资主要来自市级及两

江新区，此外，渝北区、大足区、涪陵区、南川区、荣昌区、万盛经开区及奉节县城

投债净融资呈小幅净流入，其他区域均为净流出。 

从重庆市各区域存续城投债情况来看，截至 2024 年 10 月底，重庆市存续城投债

规模为 6458.89 亿元，市级存续债规模占比 9.64%，两江新区、沙坪坝区、涪陵区、

江津区、合川区、长寿区存续债规模处于高位；渝东北和渝东南地区中除万州区存续
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债规模超 300 亿元外，其他区域规模均不到 100 亿元。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.3  截至 2024 年 10 月底重庆市存续城投债主体级别分布情况（单位：亿元、%） 

 

3．重庆市城投企业偿债能力分析 

重庆市发债城投企业债务负担整体持续小幅上升，2025 年沙坪坝区、长寿区、

江津区、合川区、大足区城投债到期规模相对较大。2024 年 6 月底，重庆市大部分

区县城投企业短期偿债能力指标表现较弱。 

重庆市各区县城投企业整体债券融资规模较大，沙坪坝区、巴南区、大渡口区、

长寿区、江津区、合川区、大足区、永川区、万盛经开区、铜梁区、万州区、忠县及

酉阳县债券融资占全部债务的比重高于 40%，对债券融资依赖程度高。 
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注：公司全部债务=短期借款+一年内到期的非流动负债+应付票据+交易性金融负债+其他流动负债+长期借款+应

付债券+租赁负债+长期应付款 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.4   截至 2023 年底各区县城投债务规模及构成情况（单位：亿元） 

 

债务负担方面，2022－2023 年底及 2024 年 6 月底，重庆市整体发债城投企业全

部债务资本化比率均值持续小幅上升。2024 年 6 月底，中心城区中，除两江新区、江

北区和大渡口区外，其他区域城投企业全部债务资本化比率均超过 50%；主城新区

中，合川区、江津区和荣昌区城投企业债务压力较大；渝东北和渝东南地区中，万州

区、开州区、武隆区、酉阳县、石柱县城投企业债务负担高于全市平均水平。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.5  各区县发债城投企业债务负担 
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债券集中兑付方面，2025 年，重庆市发债城投企业到期（含回售）债券规模为

1941.10 亿元，部分区县存在较大集中偿付压力，具体来看，沙坪坝区、长寿区、江

津区、合川区、大足区 2025 年到期占比较高且规模较大。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.6  各区县存续城投债余额及 2025 年到期（含回售）规模（单位：亿元） 

 

偿债能力方面，2023 年，重庆大部分区县发债城投企业货币资金对短期债务的

覆盖程度有所下降，各区域短期偿债能力分化较大，江北区、市级、两江新区货币资

金对短期债务保障程度较高。2024 年 6 月底，部分区域短期偿债能力指标较 2023 年

底有所提升，但除江北区及璧山区，其他区县货币资金/短期债务均低于 1 倍。 
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注：2022 年、2023 年及 2024 年 6 月底，江北区城投企业货币资金/短期债务分别为 4.13 倍、5.85 倍和 4.04 倍 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.8  城投企业货币资金/短期债务（单位：倍） 

 

再融资方面，2023 年，重庆市级、两江新区和重庆高新区城投企业融资能力明显

强于其他区域；中心城区和主城新区中，九龙坡区、渝北区、江北区、涪陵区、江津

区和大足区筹资活动现金净流入规模较大，沙坪坝区、巴南区、南岸区、南川区、万

盛经开区、潼南区筹资活动现金呈现净流出，债务处于净偿还；渝东北和渝东南地区

中，万州区、开州区、垫江县、彭水县筹资活动现金净流入规模相对较大，黔江区持

续处于净偿还，其他区县筹资活动现金流规模较小。2024 年上半年，重庆市级城投企

业筹资活动现金流仍呈现较大规模净流入，其他各区县净流入/净流出规模均不大。 

 
注：2022 年及 2023 年市级城投企业筹资活动净现金流分别为 661.19 和 567.02 亿元 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.9  城投企业筹资活动净现金流情况（单位：亿元） 

 

4．重庆市各区县财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

重庆市存续城投企业全部债务在区域整体债务中的占比为 65.15%，占比较高。

重庆市中心城区中重庆高新区、沙坪坝区、两江新区，主城新区中万盛经开区、南川

区、长寿区、大足区、江津区、涪陵区“（发债城投企业全部债务+地方政府债务）/

综合财力”较高。 
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注：因綦江区、荣昌区、大足区、潼南区以及奉节县未公布 2023 年 GDP，以上区域"发债城投企业全部债务+地

方政府债务"/GDP 使用 2022 年 GDP 计算，可能高于实际值 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.10  2023 年重庆市各区县财政收入对“发债城投企业债+地方政府债务”保障能力情况 
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