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报告摘要 

 

 浙江省区位优势突出，交通基础设施完善，港口经济优势显著；常住人口

持续净流入，城镇化水平较高。浙江省经济和财政实力位居全国前列，政府债务负

担在全国处于较低水平；产业结构以二、三产为主，上市公司众多，制造业产业完

备，加快构建“415X”先进制造业集群，产业加速转型升级。 

 浙江省各地级市一般公共预算收入均有所增长，但受房地产市场深度调整

影响，绝大部分地级市土地出让金有所下滑；各地级市政府债务规模均有所增长，

其中杭州市和宁波市政府债务负担相对较轻。浙江省依据自身情况为化解地方债

务风险做出积极应对措施，严控债务风险。 

 浙江省拥有存续债券的城投企业数量多，债券存续规模大，主要集中于环

杭州湾大湾区地级市。浙江省城投企业行政层级集中于区县级，主体信用级别以

AA 级及 AA+级为主。2024 年 1－10 月，受一揽子化债政策影响，浙江省城投债

发行期限进一步拉长，发行利率波动下降，城投债融资呈净流出。 

 浙江省城投企业全部债务持续增长，2026 年台州市城投债到期规模相对集

中；现金类资产对短期债务的覆盖水平有所下降；筹资活动现金保持净流入态势，

融资能力较强。湖州市和绍兴市区域债务负担相对较重。 
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一、浙江省经济及财政实力 

（一）浙江省区域特征及经济发展状况 

浙江省区位优势突出，交通基础设施完善，港口经济优势显著；常住人口持续

净流入，城镇化率明显超过全国平均水平。浙江省经济总量位居全国前列，经济发

达程度较高；产业结构以二、三产为主，加快构建“415X”先进制造业集群，产

业加速转型升级，第三产业占比持续提升。近年来，中央和地方一系列政策支持对

浙江省经济发展形成有力保障，对浙江省进一步深化改革、扩大开放、高水平参与

国际（地区）经济合作、早日实现共同富裕等具有重要意义。 

浙江省地理位置优越，交通基础设施完善，港口经济优势显著。浙江省地处中

国东南沿海、长江三角洲南翼，东临东海，北与上海市、江苏省接壤，南接福建省，

西与江西省、安徽省相连，与上海市、江苏省和安徽省共同构成长江三角洲城市群，

已成为六大世界级城市群之一。浙江省综合交通网络便捷，已实现高速铁路陆域市

市通、高速公路陆域县县通，内河航道所有设区市通江达海，国内航班基本覆盖全

国，旅客、货物运输量及周转量均位于全国前列；此外，浙江省拥有货物吞吐量连

续 15 年居全球第一的深水良港宁波舟山港，港口经济优势显著。“十四五”期间，

浙江省计划加快交通强省建设，高水平推进“三大通道、四大枢纽、四港融合”建

设，形成发达的快速网、完善的干线网和广泛的基础网，打造杭州、宁波（舟山）

国际门户性综合交通枢纽和温州、金华（义乌）全国性综合交通枢纽。 

表 1.1  浙江交通情况及资源禀赋 

现状 “十四五”规划 

交

通 

情

况 

公路 

截至2023年底，浙江省公路总里程12.10万公里，其中高速公路里程0.55

万公里。2023年，浙江省公路货物运输量22.28亿吨，居全国第四；公路

旅客运输量7.19亿人次，居全国第二 

到2025年，浙江省公路总里程达12.8万

公里，其中高速公路6000公里 

铁路 

截至2023年底，浙江省铁路运营里程3989公里，其中高速铁路里程1880

公里。2023年，浙江铁路货物周转量277亿吨公里，铁路旅客周转量739

亿人公里。同年，浙江省中欧（义新欧）班列开行2380列 

到2025年，浙江省铁路总里程达5000公

里 

航空 

截至2023年底，浙江省拥有已建成民航机场7个（包含4个军民两用机

场），其中杭州机场为4F级机场，系世界百强机场、全国十大机场；在

建民航机场2个，分别为丽水机场和舟山机场。2023年，浙江省机场旅

客吞吐量7403万人，其中旅客发送量3771万人 

到2025年，浙江省运输机场旅客吞吐能

力1.2亿人次，货邮吞吐能力300万吨 

海运 

2023年，浙江省水路旅客运输量5094万人，居全国第一；货物运输量

11.65亿吨，居全国第三。同年，浙江省沿海港口货物吞吐量16.25亿吨，

居全国第三；集装箱吞吐量4069万标准箱 

到2025年，浙江省沿海港口总吞吐量达

16亿吨，集装箱吞吐量达4000万标箱，

内河千吨级航道里程达800公里 

资

源 

禀

赋 

矿产

资源 

浙江省已发现矿产113种，部分矿种探明资源储量位居全国前列；明矾

石矿储量居世界第一，萤石矿储量居全国第二 
/ 

海洋

资源 

浙江省海岸线总长居全国首位，有沿海岛屿3000余个，是全国岛屿最多

的省份。浙江省岸长水深，可建万吨级以上泊位的深水岸线291公里，

占全国的1/3以上，10万吨级以上泊位的深水岸线106公里 

/ 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

浙江省常住人口保持净流入，城镇化水平高。截至 2023 年底，浙江省常住人

口 6627 万人，较上年底增长 50 万人；城镇化率 74.2%，较上年底提升 0.8 个百分
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点，显著高于全国平均水平（66.2%）。 

浙江省经济总量居全国前列，经济发达程度较高。2023 年，浙江省完成地区

生产总值（GDP）82553 亿元，在全国排名第四位；按不变价格计算，比上年增长

6.0%，高于全国平均水平（5.2%）。同年，浙江省人均 GDP 为 12.50 万元，在全国

排名第六位。2024 年 1－9 月，浙江省 GDP 完成 62618 亿元，比上年增长 5.4%。 

表 1.2  浙江省主要经济数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－9 月 

GDP（亿元） 74041 77715 82553 62618 

GDP 增速 8.7% 3.1% 6.0% 5.4% 

人均 GDP（万元） 11.30 11.85 12.50 / 

城镇化率 72.7% 73.4% 74.2% / 

常住人口（万人） 6540 6577 6627 / 

三次产业结构 3.3:40.8:55.9 3.0:42.7:54.3 2.8:41.1:56.1 / 

规模以上工业增加值（亿元） 20248 21900 22388 / 

注：“/”代表数据未获取 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

浙江省产业结构以二、三产为主，第三产业占比持续提升。2023 年，浙江省

第一产业增加值 2332 亿元，比上年增长 4.2%；第二产业增加值 33953 亿元，比上

年增长 5.0%；第三产业增加值 46268 亿元，比上年增长 6.7%。三次产业结构调整

为 2.8:41.1:56.1，其中第三产业占比由 2013 年的 47.9%提升至 56.1%。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 1.1  浙江省三次产业结构情况 

浙江省产业转型升级加快推进。传统制造业是浙江经济发展的基石。2023 年，
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浙江省规模以上工业增加值比上年增长 6.0%至 22388 亿元，其中 17 个核心传统制

造业比上年增长 6.8%。同年，浙江省以新产业、新业态、新模式为主要特征的“三

新”经济增加值预计占 GDP 的比重为 28.3%，其中规模以上数字经济核心产业制

造业增加值增长 8.3%，增速比规模以上工业增加值高 2.3 个百分点，拉动规模以

上工业增加值增长 1.4%。 

浙江省加快构建“415X”先进制造业集群，着重培育未来产业。2022 年 9 月，

浙江省人民政府印发《关于高质量发展建设全球先进制造业基地的指导意见》，浙

江省着力重塑制造业政策体系，加快构建“415X”先进制造业集群，即打造新一代

信息技术、高端装备、现代消费与健康、绿色石化与新材料等 4 个世界级先进产业

群，重点培育高端软件、集成电路、数字安防与网络通信等 15 个千亿级特色产业

集群，打造一批具有技术领先性和国际竞争力的百亿级“新星”产业群；到 2035

年，浙江省目标成为全球数字变革创新地、全球智能制造领跑者、全国绿色制造先

行区，基本建成全球先进制造业基地。此外，浙江省着重培育发展未来产业，增强

经济社会发展动能。2023 年 2 月，浙江省人民政府办公厅印发《关于培育发展未

来产业的指导意见》，浙江省优先发展未来网络、空天信息、仿生机器人等 9 个快

速成长的未来产业，探索发展量子信息、脑科学与类脑智能等 6 个潜力巨大的未

来产业；到 2035 年，未来产业目标成为浙江省经济发展的重要驱动力量。 

一系列政策对浙江省经济发展形成有力保障。近年来，中央和地方发布一系列

政策助推浙江省经济发展。根据《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》，中央发布的长江经济带发展及长江三角洲区域一体化发展

等政策对浙江省经济发展起到了重大作用，浙江省在此政策基础上建设现代化的

环杭州湾大湾区；未来，浙江省将大力提升产业链供应链现代化水平，加快建设全

球先进制造业基地，做优做强战略性新兴产业和未来产业，加快现代服务业发展，

不断提升现代产业体系整体竞争力。此外，根据《中共中央国务院关于支持浙江高

质量发展建设共同富裕示范区的意见》，浙江省是全国改革开放先行地，在高水平

全面建成小康社会的基础上，高质量发展建设共同富裕示范区，包括高质量发展高

品质生活先行区、城乡区域协调发展引领区、收入分配制度改革试验区及文明和谐

美丽家园展示区，到 2025 年取得明显实质性进展，到 2035 年基本实现共同富裕。

上述一系列政策支持对浙江省经济发展形成有力保障，对浙江进一步深化改革、扩

大开放、高水平参与国际（地区）经济合作、早日实现共同富裕等具有重要意义。 

表 1.3  近年来浙江省发展的重要政策 

政策 
发布 

时间 
主要内容 

《浙江省国民经济和社会发

展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》 

2021 年 

浙江省践行“八八战略”，实施人才强省、创新强省首位战略，加快建设高水平创

新型省份；建设具有国际竞争力的现代产业体系，巩固壮大实体经济根基；全面推

进数字变革，建设新时代数字浙江；深化改革开放，推进大中小城市和小城镇协调

发展；深入实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化，推动区域协调发展；建
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政策 
发布 

时间 
主要内容 

设现代化基础设施体系，扎实推动共同富裕 

《中共中央 国务院关于支

持浙江高质量发展建设共同

富裕示范区的意见》 

2021 年 

国家支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区，以解决地区差距、城乡差距、收入

差距问题为主攻方向，更加注重向农村、基层、相对欠发达地区倾斜，着力在完善

收入分配制度、统筹城乡区域发展、发展社会主义先进文化、促进人与自然和谐共

生、创新社会治理等方面先行示范。到 2025 年，浙江省推动高质量发展建设共同富

裕示范区取得明显实质性进展；到 2035 年，人均 GDP 和城乡居民收入争取达到发

达经济体水平，基本实现共同富裕 

《浙江省人民政府印发关于

高质量发展建设全球先进制

造业基地的指导意见》 

2022 年 

浙江省加快构建新发展格局，全面深化数字化改革，积极推动产业格局、发展动

能、企业主体、发展模式、空间布局重塑，着力构建数字经济引领的现代产业体

系。到 2025 年，浙江省建设全球先进制造业基地取得重大进展，制造业增加值占

GDP 比重稳定在 1/3 左右，数字经济核心产业增加值 GDP 比重达到 15%；制造高端

化数字化绿色化国际化水平持续领跑全国，在全球价值链、创新链和产业链的位势

明显提升；到 2035 年，浙江省成为全球数字变革创新地、全球智能制造领跑者、全

国绿色制造先行区，基本建成全球先进制造业基地 

《国务院关于浙江省国土空

间规划（2021—2035 年）

的批复》 

2023 年 

浙江省构建“一湾引领、四极辐射、山海互济、全域美丽”的总体格局。一湾引

领：浙江省推动环杭州湾大湾区成为世界级创新型大湾区，引领省域高质量发展；

四极辐射：浙江省推动四大都市区的辐射能级不断增强，形成以“四核、四带、四

圈”为主体框架的网络型城市群空间格局；山海互济：浙江省推动绿色山区和蓝色

海域两大“保护翼”功能拓展，打造全省可持续发展的新增长极；全域美丽：浙江

省推动“全域美丽”的大花园建设，促进城乡高质量融合发展 

《浙江省人民政府办公厅印

发关于培育发展未来产业的

指导意见》 

2023 年 

浙江省围绕三大科创高地建设，优先发展未来网络等 9 个创新基础良好、成长较快

的未来产业；培育发展量子信息等 6 个力量尚在集聚、远期潜力巨大的未来产业。

到 2025 年，浙江省涌现一批有影响力的未来技术、创新应用、头部企业和领军人

才，形成有竞争力的未来产业体系；到 2035 年，浙江省未来产业成为经济发展的重

要驱动力量，形成一批具有全球竞争力的创新成果，成为全球未来产业创新发展高

地和优质企业集聚地 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

（二）浙江省财政实力及债务情况 

2023 年，浙江省一般公共预算收入稳定增长，规模居全国第三位，收入质量

及财政自给率均较高；政府性基金收入有所下降，但仍对地方综合财力贡献大，浙

江省整体财政实力较强。2024 年上半年，浙江省一般公共预算收入同比持续增长，

但收入质量及稳定性有所下降。 

表 1.4  浙江省主要财政数据（单位：亿元） 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年上半年 

一般公共预算收入 8262.64 8039.38 8600.51 5504.70 

一般公共预算收入增速 14.0% -2.7% 7.0% 5.7% 

税收收入 7171.97 6619.86 7124.55 4266.90 

税收收入/一般公共预算收入 86.8% 82.3% 82.8% 77.5% 

一般公共预算支出 11014.59 12017.70 12353.09 6481.74 

财政自给率 75.0% 66.9% 69.6% 84.9% 

政府性基金收入 11647.28 10068.97 8363.13 / 

上级补助收入 1351.26 1929.29 1914.05 / 

地方综合财力 21261.18 20037.64 18877.69 / 

地方政府债务余额 17426.76 20168.83 22885.95 / 

地方政府债务率 82.0% 100.7% 121.2% / 

地方政府负债率 23.7% 26.0% 27.7% / 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出；2.地方综合财力=一般公共预算收入+政府性基金
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收入+上级补助收入；3.地方政府债务率=地方政府债务余额/地方综合财力；3.地方政府负债率=地方政府债

务余额/GDP 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

浙江省政府债务负担在全国处于较低水平。近年来，浙江省地方政府债务规模

保持增长，2023 年底余额位居全国第三位；地方政府债务率和地方政府负债率持

续增长，分别排名全国第八位和第七位（从低到高排序）。 

 
资料来源：联合资信根据公开整理 

图 1.2  2023 年全国各省市（不含台湾）地方政府债务负担情况  
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二、浙江省各地级市经济及财政实力 

（一）浙江省各地级市经济实力及产业情况 

浙江省大部分地级市的人均 GDP 高于全国平均水平，但各地级市经济发展要

素分布不均匀，各地级市 GDP 总量分化严重，经济发展活力由西南部向东北部渐

强，环杭州湾大湾区地级市支柱产业为制造业，国家级产业园区及存量上市企业

较多。 

浙江省共辖 11 个地级市，按照区位可划分为东北、西南、东南共三个部分，

其中湖州市、嘉兴市、杭州市、宁波市、绍兴市及舟山市位于东北部，金华市、衢

州市及丽水市位于西南部；台州市和温州市位于东南部。东北部地级市位于长江三

角洲地区，与上海市和苏州市等经济强市相接，地势平坦、交通便捷，区位优势显

著；东南部地级市沿海，便于开展对外经贸，但对内部地级市往来相对受限；西南

部地级市位于内陆，地理位置欠佳，受长江三角洲区域经济辐射较弱。根据浙江省

自然资源厅发布的《浙江省国土空间规划（2021－2035 年）》，浙江省系统构建“一

湾引领、四极辐射”的总体发展格局，即加快建设具有重要影响力的环杭州湾大湾

区，全面提升杭州、宁波、温州、金义四大都市区和中心城市能级，推动人口、产

业、科创等要素向都市区集聚，形成网络型城市群空间格局，推动都市区中心城市

与周边中小城市和小城镇协调发展，深入实施大都市区建设行动。 

资料来源：浙江省自然资源厅 

图 2.1&2.2  浙江省区域规划图和行政区划图 

环杭州湾大湾区地级市和东南部地级市主要支柱产业为制造业，西南部地级

市则以第三产业为主。杭州市已形成文化、旅游休闲、金融服务、生命健康和高端

装备制造等支柱产业，并重点发展人工智能、云计算大数据、信息软件等先导产业；
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宁波市以化工、纺织服装、工业机械为三大支柱产业；其他环杭州湾大湾区地级市

和东南部地级市工业基础均较好，承接周边发达城市高端产业和技术外溢，主要以

制造业为主；西南部地级市工业基础相对较弱，支柱产业均以第三产业为主，主要

集中于家庭装饰品、纸制品、食品加工等行业。 

国家级产业园区及存量上市企业主要分布于环杭州湾大湾区地级市。浙江省

拥有 1 个国家级新区、8 个国家高新技术产业开发区、24 个国家级经济技术开发

区，主要分布于环杭州湾大湾区地级市。截至 2024 年 10 月底，浙江省共计拥有上

市公司（含主板、创业板、科创板、北证所）744 家，其中杭州市上市公司最多，

占比达 32%，分布于互联网、信息技术、通信设备制造、食品加工及金融服务行

业；宁波市上市公司占比为 17%，位居省内第二。 

表 2.1  浙江省产业分布情况 

地区 主导产业 新兴产业 
截至 2024 年 10 月
底上市公司数量 

国家级新区/国家级经开区/国家级高新区 

杭州市 

文化产业、旅游休闲
产业、金融服务产
业、生命健康产业、
高端装备制造产业 

人工智能、云计算大
数据、信息软件 

239 

杭州高新技术产业开发区、杭州钱塘区（杭
州经济技术开发区、临江高新技术产业开发
区）、富阳经济技术开发区、萧山经济技术

开发区、杭州临平经济技术开发区 

宁波市 
化工业、纺织服装
业、工业机械业 

新材料产业、电子信
息产业、生物医药产

业 
126 

宁波经济技术开发区、宁波杭州湾经济技术
开发区、宁波高新技术产业开发区、宁波前
湾新区（宁波杭州湾经济技术开发区）、宁
波石化经济技术开发区、宁波大榭开发区 

温州市 

电气、鞋业、服装产
业、汽车零部件、泵

阀产业 

数字经济产业、智能
装备产业、生命健康
产业、新能源产业、

新材料产业 

39 
温州高新技术产业开发区、温州经济技术开

发区 

绍兴市 
纺织业、绿色化工产
业、金属加工产业 

高端装备产业、新材
料产业、电子信息产
业、现代医药产业 

84 

绍兴高新技术产业开发区、杭州湾上虞经济
技术开发区、绍兴柯桥经济技术开发区、绍

兴袍江经济技术开发区 

嘉兴市 

现代纺织、新能源、
化工新材料、汽车制

造、智能家居 

集成电路、人工智
能、氢能源、航空航

天、生命健康 
70 

嘉兴经济技术开发区、平湖经济技术开发
区、嘉兴秀洲高新技术产业开发区、嘉善经

济技术开发区 

台州市 

汽车、医药健康、智
能缝制设备、高端模

具 

数字经济、生命健
康、战略新材料 

71 台州湾经济技术开发区 

金华市 纺织服装、五金制造 
芯光电、汽车及零部
件、装备制造、生物

医药 
42 金华经济技术开发区、义乌经济技术开发区 

湖州市 
制造业、绿色家具、

现代纺织 

数字产业、高端装
备、新材料、生命健

康 
46 

湖州莫干山高新技术产业开发区、湖州经济
技术开发区、长兴经济技术开发区 

衢州市 

新材料、绿色门业家
具、新兴建材、特种

纸、金属制品 

高端装备产业、电子
信息产业、新能源产
业、生命健康产业 

18 
衢州智造新城（衢州经济技术开发区）、衢

州高新技术产业开发区 

舟山市 

港口航运、远洋渔
业、船舶装备、滨海

旅游产业 

海洋电子信息产业、
新能源产业、生命健

康产业 
2 浙江舟山群岛新区 

丽水市 

半导体、精密制造产
业、健康医药、时尚
产业、数字经济产业 

新材料、人工智能、
5G、新能源、健康
医药、集成电路、信

息技术 

7 丽水经济技术开发区 

合计 744 -- 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

各地级市经济实力分化明显。2023 年，杭州市 GDP 总量突破 2 万亿元，宁波

市 GDP 总量突破 1 万亿元，两地级市合计占浙江省 GDP 的比重超过 44%；温州



 

www.lhratings.com  研究报告 9 

市、绍兴市、嘉兴市、台州市及金华市 GDP 总量均超过 5000 亿元，处于第二梯

队；衢州市、舟山市和丽水市经济实力较弱，GDP 总量位于 2000 亿元左右。GDP

增速方面，浙江省各地级市 GDP 同比均有所增长，其中舟山市 GDP 增速超 8%，

台州市 GDP 增速低于全国平均水平。人均 GDP 方面，环杭州湾大湾区地级市人

均 GDP 明显高于其他地级市，其中舟山市、宁波市和杭州市人均 GDP 超 15 万元，

金华市和丽水市人均 GDP 不及全国平均水平。 

表 2.2  2023 年浙江省各地级市经济概况 

地级市 
GDP 

（亿元） 
GDP 增速 

人均 GDP 

（万元） 

常住人口 

（万人） 

城镇居民人
均可支配收
入（元） 

城镇化率 
三次产业结

构 

杭州市 20059 5.6% 16.11 1252 80587 84.2% 1.7:28.3:70.0 

宁波市 16453 5.5% 17.04 970 80144 79.9% 2.3:45.8:51.9 

温州市 8731 6.9% 8.98 976 77973 74.7% 2.1:41.3:56.6 

绍兴市 7791 7.8% 14.50 539 80392 73.1% 3.1:47.9:49.0 

嘉兴市 7062 6.3% 12.69 558 75909 73.2% 2.0:53.5:44.5 

台州市 6241 4.5% 9.30 671 73879 64.8% 5.4:42.1:52.5 

金华市 6011 6.8% 8.41 716 73639 70.4% 2.6:39.4:58.0 

湖州市 4015 5.8% 11.72 344 74400 67.5% 4.0:49.3:46.7 

衢州市 2125 6.8% 9.27 230 60592 60.6% 4.4:43.5:52.1 

舟山市 2101 8.2% 17.90 117 76435 74.0% 8.7:47.9:43.4 

丽水市 1964 7.5% 7.79 253 58583 64.6% 5.8:37.7:56.5 

资料来源：各地级市国民经济和社会发展统计公报 

（二）浙江省各地级市财政实力及债务情况 

1. 财政收入 

浙江省各地级市一般公共预算收入均有所增长，但规模差距显著，杭州市和

宁波市大幅领先；受房地产市场深度调整影响，浙江省绝大部分地级市土地出让

金有所下滑，财政自给率低的地级市综合财力对上级补助依赖程度较高。 

2023 年，杭州市和宁波市一般公共预算收入大幅领先，分别完成 2617 亿元和

1786 亿元；衢州市、丽水市和舟山市一般公共预算收入约 200 亿元，处于省内下

游水平；其余各地级市一般公共预算收入位于 410 亿元至 640 亿元之间。2023 年，

浙江省各地级市一般公共预算收入同比均有所增长。其中，舟山市一般公共预算收

入增幅超过 20%，主要系浙江石油化工有限公司上年留抵退税额较大所致。各地

级市税收收入占一般公共预算收入比重均在 70%以上，一般公共预算收入质量及

稳定性较高。 

各地级市财政自给率两级分化严重。2023 年，杭州市财政自给率近 100%，财

政自给能力很强；宁波市、嘉兴市及绍兴市财政自给率超 70%，财政自给能力较
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强；其余各地级市财政自给率均低于 60%，其中衢州市和丽水市分别仅为 34%和

28%，财政自给能力弱，综合财力对上级补助收入的依赖程度相对较高。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.3&2.4  浙江省各地级市一般公共预算和税收收入情况 

房地产市场深度调整导致绝大部分地级市土地出让金出现下滑。2023 年，湖

州市国有土地使用权出让收入同比变化不大，其余各地级市受房地产市场深度调

整影响同比均有所下降，其中杭州市、宁波市、绍兴市及嘉兴市同比下滑明显。丽

水市和舟山市政府性基金收入同比增幅分别为 31%和 13%，主要系资产盘活和一

次性收入带动其他政府性基金收入增长。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.5&2.6  浙江省各地级市政府性基金预算和综合财力情况 

2. 政府债务 

浙江省各地级市政府债务规模均有所增长，其中杭州市和宁波市政府债务负

担相对较轻。浙江省依据自身情况为化解地方债务风险做出积极应对措施，严控

债务风险。 

截至 2023 年底，浙江省各地级市政府债务规模均较上年底有所增长，其中嘉

兴市和金华市政府债务增幅超 20%。杭州市、宁波市和温州市政府债务余额居于

省内前三位，合计占比超过 40%。各地级市地方政府负债率维持在较低水平，其中

杭州市和宁波市地方政府负债率均低于 20%，但丽水市地方政府负债率超 60%。

同期，除杭州市外浙江省其余各地级市地方政府债务率均高于 100%，其中绍兴市

最高，为 158%。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理              资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2.7  浙江省各地级市政府债务情况  图 2.8  2023 年浙江省各地级市政府债务负担情况 

2024 年，浙江省将优化风险防范机制，完善地方政府债务管理制度，严格按

照各地制定的防范化解地方债务风险方案，积极稳妥处置和化解存量隐性债务，坚

决遏制新增隐性债务，稳步化解地方债务风险。其中，绍兴市在省内率先出台“三

债统管”实施方案，实行资产负债率和举债融资规模双管控，确保债务风险整体可

控，并积极筹措资金化解隐性债务。  
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三、浙江省城投企业偿债能力 

（一）浙江省城投企业概况 

浙江省有存续债券的城投企业数量多；城投企业行政层级集中于区县级，主

要位于环杭州湾大湾区地级市；主体信用级别以 AA 级及 AA+级为主。 

截至 2024 年 10 月底，浙江省内有存续债券的城投企业共 457 家（含母子公

司），其中地市级城投企业 56 家、区县级城投企业 329 家、园区级城投企业 72 家。

环杭州湾大湾区区县级城投企业占比较高，绍兴市、舟山市、衢州市和丽水市区县

级城投企业占比介于 50%~60%。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.1&3.2  浙江省城投企业行政层级和主体信用级别分布情况 

从城投企业主体信用等级看，AAA 级主体共 36 家，AA+级主体共 175 家，AA

级主体共 231 家，AA-级主体 3 家，无主体信用级别的主体 12 家。从地级市分布

看，杭州市 AAA 级城投企业占比最高，达 23%；宁波市、绍兴市和台州市 AA 级

和 AA+级城投企业数量相近，其余地级市城投企业主体信用级别以 AA 级为主。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 
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图 3.3  浙江省各地级市城投企业主体信用等级分布和区县级占比情况 

（二）浙江省城投债发行及存续情况 

浙江省城投债发行及存续规模大，主要集中于环杭州湾大湾区地级市。2024

年 1－10 月，受一揽子化债政策影响，浙江省城投债发行期限进一步拉长，发行

利率波动下降，但发行利差波动增长，城投债融资呈净流出。 

2023 年，浙江省城投债发行数量 993 支，同比增长 23.7%，发行规模合计 7669

亿元，同比增长 31.7%；从区域分布看，杭州市城投债发行规模最大，占比超过 23%；

湖州市、绍兴市、嘉兴市和宁波市城投债占比介于 12%至 14%，其余各地级市的

城投债占比均低于 10%。2024 年 1－10 月，浙江省城投债发行数量 682 支，发行

规模合计 5096 亿元，分别相当于 2023 年全年的 68.7%和 66.5%。绍兴市和湖州市

城投债占比分别较 2023 年提升 5.2 个百分点和 3.5 个百分点，分别跃居至第一、

二名；杭州市城投债发行规模为 2023 年全年的 47.5%，跌至第三名。 

2023 年，浙江省发行城投债中 1 年期及以下、3 年期和 5 年期债券分别占比

为 17.9%、40.4%和 35.2%，发行期限以中长期为主；在一揽子化债政策影响下，

2024 年 1－10 月，浙江省 5 年期城投债发行占比较 2023 年全年提升 27.2 个百分

点，债券期限有所拉长。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理              数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.4  浙江省城投企业债券发行期限情况  图 3.5  浙江省各地级市城投企业债券融资情况 

2023 年，浙江省城投债净融资额 2183 亿元，同比变化不大。各地级市城投债

融资均保持净流入态势，其中杭州市城投债净融资额超 650 亿元，嘉兴市和湖州

市城投债净融资额约 300亿元，其余各地级市城投债净融资额均低于 200.00亿元，

其中台州市和舟山市城投债净融资额低于 50 亿元。 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.6  浙江省各地级市城投企业债券净融资情况 

2024 年 1－10 月，在一揽子化债政策影响下，浙江省城投债融资净流出 70 亿

元。其中嘉兴市、绍兴市、温州市、衢州市及丽水市城投债融资呈净流入态势，其

余各地级市均处于净流出状态，其中杭州市和宁波市城投债融资分别净流出 77 亿

元和 59 亿元。 

2024 年 1－10 月，浙江省城投债加权平均发行利率波动下降，但加权平均发

行利差波动增长。其中湖州市和丽水市城投债加权平均发行利率超过浙江省平均

水平，其余各地级市均低于浙江省平均水平。杭州市、宁波市、嘉兴市、温州市及

台州市城投债加权平均发行利差低于浙江省平均水平，其余各地级市均高于浙江

省平均水平，其中湖州市最高，为 71.9BP。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理              数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.7&3.8  浙江省城投企业债券发行利率和利差情况 
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截至 2024 年 10 月底，浙江省城投债存续规模为 20265 亿元，其中，杭州市

的城投债余额最大，占比 22%；其次绍兴市、湖州市、嘉兴市和宁波市城投债余额

占比介于 12%至 16%，其余各地级市的城投债余额占比均低于 7%。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.9  截至 2024 年 10 月底浙江省各地级市城投企业存续债券余额情况 

（三）浙江省城投企业偿债能力分析 

浙江省城投企业全部债务持续增长，债务结构以银行贷款为主，2026 年台州

市城投债到期规模相对集中。浙江省城投企业现金类资产对短期债务的覆盖水平

有所下降。2023 年以来，浙江省城投企业筹资活动现金保持净流入态势，融资能

力较强。 

截至 2024 年 10 月底，浙江省内有存续债券的城投企业共 457 家（含母子公

司），将未披露财务数据和作为子公司的城投企业剔除后共 243 家，下文计算城投

企业财务数据或财务指标时以上述 243 家城投企业为基准。 

截至 2023 年底，浙江省城投企业全部债务规模合计 7.68 万亿元，较上年底增

长 16.9%。其中，杭州市城投企业全部债务规模最大，占比 24%；绍兴市、嘉兴市、

湖州市和宁波市城投企业全部债务在 1 万亿元附近；金华市、温州市和台州市城

投企业全部债务在 5000 亿元左右；其余地级市均低于 2000 亿元。截至 2024 年 6

月底，浙江省城投企业全部债务较 2023 年底增长 7.8%，各地级市城投企业全部债

务均有所增加。 

债务结构方面，截至 2023 年底，浙江省城投企业全部债务中银行融资、债券

融资和其他融资占比分别为 58.5%、29.7%和 11.8%，构成以银行融资为主。绍兴

市、湖州市、嘉兴市和舟山市债券融资占比超过 30%，湖州市和舟山市其他融资占
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比超过 15%。 

注：其他融资包括应付票据、租赁负债、长期应付款、一年内到期的非流动负债中除一年内到期的长期借款

和一年内到期的应付债券的剩余部分 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.10&11  浙江省各地级市城投企业全部债务构成和债券到期分布情况 

债券集中兑付方面，截至 2024 年 10 月底，浙江省存续城投债中将于 2025 年

和 2026 年到期规模（假设含权债券全部行权）分别为 4846 亿元和 7476 亿元，占

比分别为 23.9%和 36.9%。各地级市 2026 年到期规模占比均超过 30%，其中台州

市占比为 47.9%，到期规模相对集中。 

债务负担方面，截至 2024 年 6 月底，各地级市城投企业全部债务资本化比率

均有所上升，绍兴市和金华市城投企业全部债务资本化比率超过 60%，衢州市和

丽水市城投企业全部债务资本化比率低于 50%。 

注：1.短期债务=短期借款+应付票据+一年内到期的非流动负债；2.全部债务=短期债务+长期借款+应付债券+

长期应付款+租赁负债；3.全部债务资本化比率=全部债务/（全部债务+所有者权益）；4.现金类资产=货币资金

+交易性金融资产+应收票据；5 现金短期债务比=现金类资产/短期债务 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.12&13  浙江省各地级市城投企业全部债务资本化比率和现金短期债务比情况 

短期偿债能力方面，浙江省城投企业现金类资产对短期债务的覆盖水平均有

所下降。截至 2024 年 6 月底，衢州市、丽水市和嘉兴市城投企业现金短期债务比

大于 0.5 倍，舟山市现金类资产对短期债务的覆盖水平最低，现金短期债务比为 0.3

倍。 

再融资方面，2023 年，浙江省城投企业筹资活动现金保持净流入态势。杭州

市、绍兴市和舟山市城投企业筹资活动现金净流量同比有所下降，其余各地级市城
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投企业筹资活动现金净流量均有所增长，其中衢州市、金华市、嘉兴市和宁波市同

比增幅均超 30%。2024 年 1－6 月，浙江省城投企业筹资活动现金净流量仍维持净

流入态势。 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.14  浙江省各地级市城投企业筹资活动现金净流量情况 

（四）浙江省各地级市财政收入对城投企业债务和到期债务的支持保障能力 

浙江省各地级市中杭州市的“地方政府债务+城投企业全部债务”规模最大，

其次为宁波市、绍兴市、嘉兴市和湖州市。浙江省大部分地级市的“地方政府债务

+城投企业全部债务”/综合财力超过 400%，其中绍兴市和湖州市在 1000%附近，

嘉兴市超过 800%，舟山市约 600%，湖州市和绍兴市区域债务负担相对较重。 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3.15  2023 年浙江省各地级市“城投企业全部债务+地方政府债务”负担情况 
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