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防风化债背景下的发债城投企业票据逾期情况梳理 

在防风化债背景下，发债城投企业票据持续逾期数量呈波动上升态势，逾期企业中区

县级主体占比高且集中在云南、山东等省份。发债城投企业票据持续逾期集中的地区，其区

域财政自给能力较弱，地方政府债务负担相对较重、宽口径债务偿付压力较大。同时近年

来，城投企业新增债券融资受限及自身财务指标表现变化也是导致部分城投企业发生票据

逾期的原因。票据逾期对企业信用、融资能力及区域金融市场产生负面影响。对此，城投企

业应关注政策影响、提升信用意识、制定应急预案并结合转型提高自身造血能力。 

联合资信 公用评级二部 |宋金玲 |邢小帆 
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在当前防风化债的大背景下，城投企业债务风险备受关注。票据作为一种常见的

支付和融资工具，其逾期信息是企业信用风险的重要信号，是企业信誉的重要表现，

是研究企业违约风险的重要参考。本研究报告旨在分析防风化债背景下发债城投企业

票据逾期的概况、原因及影响，并提出相应的对策建议。 

一、城投企业票据逾期概况 

2021 年 11 月1至 2024 年 8 月，被纳入持续票据逾期名单的发债城投企业数量波

动增长，票据持续逾期城投企业主体资质普遍一般，AA 级企业占比接近七成；发生

票据逾期的城投企业行政层级中区县级占比高；涉及票据逾期风险的省份共 19 个，

云南、山东等省份企业家数较多。 

2020 年 12 月，上海票据交易所股份有限公司（以下简称“上海票交所”）发布票

交所公告〔2020〕4 号，《商业承兑汇票信息披露操作细则》自 2021 年 8 月起实施。

上海票交所自 2021 年 8 月开始每月发布《商业汇票持续逾期名单》，持续逾期名单的

统计口径为：自 2021 年 8 月起，距名单披露截至日 6 个月内出现 3 次以上付款逾期，

且截至当月末有逾期余额或当月出现付款逾期的承兑人名单。 

2022 年 11 月，上海票交所发布票交所公告〔2022〕1 号，《商业汇票信息披露操

作细则》自 2023 年 1 月 1 日起施行，《商业承兑汇票信息披露操作细则》（票交所公

告〔2020〕4 号文印发）同时废止。主要内容包括：商业汇票包括但不限于商业承兑

汇票、财务公司承兑汇票、银行承兑汇票等；6 个月内发生 3 次以上票据逾期，且月

末有逾期余额或当月有票据逾期行为发生的，构成承兑人逾期；6 个月内发生 3 次以

上承兑人逾期的，构成持续逾期。 

2021 年 11 月－2024 年 8 月，发债城投企业作为商业汇票承兑人票据持续逾期数

量呈波动增长态势（而 2021－2023 年底，发债城投企业应付票据2规模波动下降，发

债城投企业应付票据占全部债务比重持续下降）；2023 年 7 月中共中央政治局会议首

次提出“制定实施一揽子化债方案”，随后一系列政策陆续落地实施，2023 年 8 月－

2023 年 10 月票据持续逾期城投企业数量快速增长，可能与城投企业新增融资受限、

部分城投企业短期偿债压力增大等因素相关，2023 年 11 月以来票据持续逾期城投企

业数量小幅波动。在此期间，发债城投企业被列入票据持续逾期名单共计 705 次，涉

及城投企业 138 家。 

                                                 
1 发债城投企业 2021 年 11 月首次出现在票据持续逾期名单中 
2 数据来源于发债城投企业财务报表中应付票据科目 
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数据来源：公开资料，联合资信整理 

图 1.1  2019－2023 年底发债城投企业应付票据情况（单位：亿元） 
 

 
注：由于未获取 2023 年 1–2 月票据持续逾期名单，本文使用 2023 年 1–2 月票据逾期名单替代 

数据来源：上海票交所、公开资料，联合资信整理 

图 1.2  2021 年 11 月－2024 年 8 月被列入持续逾期名单的发债城投企业数量（单位：家） 

从信用级别来看，发生票据逾期的发债城投企业以 AA 级别为主，占 68.84%，

共 95 家；AA+级别企业次之，占 23.19%。 

 

1.00%

1.20%

1.40%

1.60%

1.80%

2.00%

2.20%

2.40%

0.00

2000.00

4000.00

6000.00

8000.00

10000.00

12000.00

14000.00

2019年底 2020年底 2021年底 2022年底 2023年底

发债城投企业应付票据总规模 发债城投企业应付票据在全部债务中的占比

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2
0

2
1
年

1
1
月

2
0

2
1
年

1
2
月

2
0

2
2
年

1
月

2
0

2
2
年

2
月

2
0

2
2
年

3
月

2
0

2
2
年

4
月

2
0

2
2
年

5
月

2
0

2
2
年

6
月

2
0

2
2
年

7
月

2
0

2
2
年

8
月

2
0

2
2
年

9
月

2
0

2
2
年

1
0
月

2
0

2
2
年

1
1
月

2
0

2
2
年

1
2
月

2
0

2
3
年

1
月

2
0

2
3
年

2
月

2
0

2
3
年

3
月

2
0

2
3
年

4
月

2
0

2
3
年

5
月

2
0

2
3
年

6
月

2
0

2
3
年

7
月

2
0

2
3
年

8
月

2
0

2
3
年

9
月

2
0

2
3
年

1
0
月

2
0

2
3
年

1
1
月

2
0

2
3
年

1
2
月

2
0

2
4
年

1
月

2
0

2
4
年

2
月

2
0

2
4
年

3
月

2
0

2
4
年

4
月

2
0

2
4
年

5
月

2
0

2
4
年

6
月

2
0

2
4
年

7
月

2
0

2
4
年

8
月



 

www.lhratings.com  研究报告 4 

 

数据来源：上海票交所、Wind，联合资信整理 

图 1.3  票据逾期发债城投主体信用评级分布情况 

 

从行政层级看，发生票据逾期的城投企业中区县级占比高，无省级平台。其中，

区县级平台 78 家（占 56.52%），地市级平台 43 家（占 31.26%），省级园区平台 5 家，

国家级开发区平台 5 家，国家级高新区平台 2 家，国家级新区平台 5 家3。 

 

 

数据来源：上海票交所、Wind，联合资信整理 

图 1.4  票据逾期发债城投主体行政层级分布情况 

 

                                                 
3 5 家国家级新区平台外部信用评级均为 AA，根据企业发布的公告，发生票据逾期的主要原因为工作人员

操作失误、开户行系统问题、清算方式问题等。 
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从地域分布上看，涉及票据逾期风险的省份共 19 个，包括山东省、河南省和贵

州省等。其中，山东省票据逾期发债城投企业数量最多，达 49 家，占比 35.51%；河

南省次之，涉及 15 家，贵州省和江苏省分别涉及 13 家城投企业，云南省涉及 12 家；

湖南省及广西壮族自治区分别涉及 7 家城投企业。从票据持续逾期发债城投企业数量

占各省发债城投企业数量的比重看，前三位为青海省、云南省和山东省，其中青海省

发债城投企业数量仅为 5 家，发生逾期 1 家，导致其排名靠前。 

 

注：占比=票据持续逾期发债城投企业数量/各省发债城投企业数量*100.00% 

数据来源：上海票交所、Wind，联合资信整理 

图 1.5  票据逾期发债城投主体区域分布情况（单位：家） 

 

二、城投企业票据逾期原因分析 

（一）外部因素 

从地市级区域层面看，发债城投企业票据逾期高发区域主要为潍坊市及下属区县、

昆明市及下属区县、贵阳市及下属区县等地区，本节将从区域财政及债务负担等方面

分析发债城投企业票据逾期高发地区的外部因素。 

1. 区域财政及债务负担 

（1）区域财政 

发债城投企业票据持续逾期集中的地区，其区域财政自给能力除青岛市和淄博

市以外，均低于全国平均水平，地方政府偿债能力对土地市场依赖度较高，而城投企

业主要依赖政府回款，政府性基金收入下降进一步加大该区域城投企业偿债压力。 

从上文分析看，发生票据持续逾期的发债城投企业中区县级平台占比高，但由于
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区县分布较为分散，为了研究上述城投企业所处区域的财政及债务特征，本文按地级

市进行统计。2021 年 11 月－2024 年 8 月，从票据持续逾期发债城投平台的地区分布

看，逾期城投平台主要集中于潍坊市及下属区县（11 家，117 次）、昆明市及下属区

县（8 家，99 次）、贵阳市及下属区县（6 家，73 次）、青岛市及下属区县（9 家，67

次）、柳州市及下属区县（6 家，32 次）、洛阳市及下属区县（4 家，27 次）、湘潭市

及下属区县（4 家，9 次）和淄博市及下属区县（4 家，8 次）。 

本文选取上述票据持续逾期发债城投企业数量大于等于 4 家的地市进行分析。从

区域财政情况看，2023 年，发债城投企业票据持续逾期风险高发地市中，五成地市一

般公共预算收入增速低于全国平均水平（4.9%）。除青岛市和淄博市以外，其余发债

城投企业票据持续逾期风险高发地市财政自给率均低于全国平均水平（70.6%），柳州

市和湘潭市财政自给率不足 50%，地方政府维系自身财政收支运转能力偏低，对中央

财政转移支付依赖程度较高。2023 年，受土地市场表现低迷影响，部分发债城投企业

票据持续逾期高发地区政府性基金收入呈大幅下降趋势，六成地区表现差于全国平均

水平（7.1%）。对于财政实力较弱的地区，地方政府偿债能力对土地市场依赖度较高，

而城投企业主要依赖政府回款，政府性基金收入下降进一步加大该区域城投企业偿债

压力。 

表 2.1  发债城投企业票据持续逾期高发地区 2023 年财政情况（单位：亿元） 

地市（含下属

区县） 

票据逾期

城投企业

数量

（家） 

一般公共预算收入 税收收入 

税收占比 

政府性基金收入 

财政自给率 

金额 增速 金额 增速 金额 增速 

潍坊市 11 608.30  0.1% 394.10  5.1% 64.79% 490.90  -31.0% 68.39% 

青岛市 9 1337.85  5.1% 1006.09  14.2% 75.20% 530.83  -40.8% 77.84% 

昆明市 8 558.00  10.4% 442.72 12.3% 79.34% 157.90  8.1% 66.60% 

贵阳市 6 446.20  11.0% 302.02 18.2% 67.69% 640.94 -20.4% 57.29% 

柳州市 6 156.57  3.6% 99.36  1.9% 63.46% 130.64  38.3% 41.23% 

洛阳市 4 404.29 1.5% 265.64 2.8% 65.71% 196.10 33.2% 60.65% 

湘潭市 4 124.04  -3.0% 83.56  -4.0% 67.37% 67.64  -43.0% 43.41% 

淄博市 4 395.30  5.2% 254.41 4.2% 64.36% 213.67  -22.7% 71.83% 

数据来源：公开资料、联合资信整理 

（2）区域债务负担 

发债城投企业票据持续逾期风险高发地市地方政府债务负担相对较重、宽口径

债务偿付压力较大。 
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从区域债务负担看，截至 2023 年底，贵阳市和湘潭市的政府负债率均超 60%；

发债城投企业票据逾期风险高发地市的政府债务率均高于 100%，湘潭市高达

494.96%；除洛阳市外，其余城投企业票据持续逾期风险高发地市的宽口径债务率（含

当地城投企业有息债务）均高于 400%，其中青岛市和湘潭市超 700%，柳州市、昆明

市和贵阳市超 500%，淄博市和潍坊市超 400%。整体看，发债城投企业票据持续逾期

风险高发地市的地方政府债务负担相对较重，区域城投企业债务规模相对较大，宽口

径债务偿付压力较大。  

表 2.2  发债城投企业票据持续逾期高发地区 2023 年底债务情况（单位：亿元） 

地市（含下属

区县） 

票据逾期发

债城投企业

数量（家） 

发债城投企

业债务规模 

地方政府债

务余额 
综合财力 负债率 债务率 

宽口径债务

率 

潍坊市 11 3340.14 2359.3 1402.12 31.02% 168.27% 406.49% 

青岛市 9 13455.71 3620.01 2223.49 22.97% 162.81% 767.97% 

昆明市 8 4186.30 2565.80 1153.45 32.62% 222.45% 585.38% 

贵阳市 6 4762.90 3435.82 1424.11 66.65% 241.26% 575.71% 

柳州市 6 2408.39 897.70 560.83 28.81% 160.07% 589.50% 

洛阳市 4 1290.29 1202.8 937.54 21.94% 128.29% 265.92% 

湘潭市 4 845.63 1776.94 359.01 64.81% 494.96% 730.50% 

淄博市 4 1839.57 1226.00 752.20 26.88% 162.99% 407.55% 

注：综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入； 

    负债率=地方政府债务余额/ GDP*100.00%； 

    债务率=地方政府债务余额/综合财力*100.00%； 

    宽口径债务率= (地方政府债务余额+发债城投企业债务规模) /综合财力*100.00% 

数据来源：公开资料、联合资信整理 

2. 其他可能因素 

近年来，监管部门加强了对城投债的审核和监管，新增融资受限。这使得城投企

业的融资难度进一步加大，应付票据偿还优先级较低，导致部分发债城投企业发生票

据逾期。 

（二）企业自身因素 

由于 2021 年公布的票据持续逾期城投企业仅 5 家，数据样本量少，因此本部分

以 2022 年（62 家）、2023 年（57 家）和 2024 年 1－8 月（14 家）共计 133 家可获取

财务数据的票据持续逾期城投企业为样本，选取企业首次发生票据逾期前三年的 8 个

财务指标，从应付款项规模、债务结构、资产结构、短期偿债能力与资金筹措、融资

渠道与成本五个维度分析城投企业发生票据逾期前相关财务指标的变化趋势。同时，
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通过对比同时期全部发债城投企业，分析城投企业首次发生票据逾期前相关财务指标

在同行业中所处位置，试图找出致使其发生票据逾期的财务原因。本文涉及的企业财

务数据均来自其公开发布的财务报告。 

1. 应付款项规模 

票据逾期城投企业应付账款和应付票据相对规模均高于行业中位数水平，同时

应付票据相对规模波动较大。本文选取应付票据/全部债务和应付账款/负债总额 2 个

指标评价企业对应付票据的潜在需求及逾期可能性；其中以应付账款4/负债总额来评

价企业的应付账款相对规模，应付票据/全部债务来评价企业的应付票据相对规模。

2022 年以来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾期的前三年应付账款/负债

总额及应付票据/全部债务中位数明显高于行业中位数水平，同时应付票据/全部债务

中位数波动较大。 

表 2.3  城投企业发生票据逾期前三年应付账款/负债总额、应付票据/全部债务及同业指标对比 

票据逾期

年份 

应付账款/负债总额（%） 应付票据/全部债务（%） 

票据逾期城投企业中位数 行业中位数 票据逾期城投企业中位数 行业中位数 

2022 年 
2019年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 2019年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 

2.47 2.12 2.19 1.88 1.91 2.01 1.07 3.46 5.13 0.00 0.00 0.04 

2023 年 
2020年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 

2.62 2.68 3.06 1.91 2.01 2.18 0.80 3.00 2.64 0.00 0.04 0.19 

2024 年 1

－8 月 

2021年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 2021年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 

2.97 2.76 2.91 2.01 2.18 2.31 3.45 2.18 2.61 0.04 0.19 0.15 

注：票据逾期城投企业和城投行业中位数处理过程中剔除少量极值的影响 

数据来源：Wind，联合资信整理 

2. 债务结构 

票据逾期城投企业短期债务占比增长较快，且明显高于行业中位数水平。本文选

取短期债务/全部债务反映企业的债务结构情况。2019 年以来，城投行业短期债务/全

部债务中位数呈小幅增长趋势，整体较为平稳。2022 年以来首次发生票据逾期的城

投企业，在发生票据逾期的前三年短期债务/全部债务中位数上升较快，且明显高于

行业中位数水平。短期债务占比较高使得企业融资接续压力加大、流动性风险上升，

且企业短期债务融资能力易受外部政策环境影响。 

表 2.4  城投企业发生票据逾期前三年短期债务/全部债务及同业指标对比 

票据逾期年份 
短期债务/全部债务（%） 

票据逾期城投企业中位数 行业中位数 

                                                 
4 数据来源于城投企业财务报表中应付账款科目 
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2022 年 
2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 

27.07% 28.57% 35.35% 22.36% 24.17% 25.66% 

2023 年 
2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 

25.72% 29.10% 39.07% 24.17% 25.66% 27.87% 

2024 年 

1－8 月 

2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 

34.03% 35.00% 41.56% 25.66% 27.87% 28.54% 

注：全部债务资本化比率=全部债务/（全部债务+所有者权益）*100.00%；票据逾期城投企业和城投行业中位数处

理过程中剔除少量极值的影响 

数据来源：Wind，联合资信整理 

3. 资产结构 

票据逾期城投企业经营业务占款中位数增幅高于行业中位数增幅。本文选取（应

收类款项+存货+合同资产）/（资产总额-其他非流动资产）反映企业经营业务占款情

况。一般而言，占款比例越高一定程度上或表明企业回款较慢，更易发生票据逾期。

城投企业主营的公益性业务普遍存在政府回款滞后、占款规模较大且期限较长的现象。

2022 年以来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾期的前三年（应收类款项+

存货+合同资产）/（资产总额-其他非流动资产）中位数增幅普遍高于行业中位数增幅。 

表 2.5  城投企业发生票据逾期前三年经营业务占款情况及同业指标对比 

票据逾期年份 

（应收类款项+存货+合同资产）/（资产总额-其他非流动资产）（%） 

票据逾期城投企业中位数 行业中位数 

2022 年 
2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 

65.98% 65.14% 68.24% 65.17% 64.05% 64.23% 

2023 年 
2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 

68.28% 69.97% 71.65% 64.05% 64.23% 64.71% 

2024 年 

1－8 月 

2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 

62.53% 66.63% 71.47% 64.23% 64.71% 65.10% 

注：票据逾期城投企业和城投行业中位数处理过程中剔除少量极值的影响 

数据来源：Wind，联合资信整理 

4. 短期偿债能力与资金筹措 

票据逾期城投企业现金类资产对短期债务的覆盖程度明显低于行业中位数水平

且下降较快；在发生票据逾期前一年净融资额快速下降，显著低于行业净融资额中位

数水平。本文选取现金短期债务比和净融资额 2 个指标来评价企业的短期偿债能力与

资金筹措情况，其中净融资额以“（取得借款收到的现金+发行债券收到的现金）-偿

还债务支付的现金”计算。2023 年以来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾

期的前三年现金短期债务比明显低于行业中位数水平，且降幅大于行业中位数降幅。

资金筹措方面，2022 年以来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾期前一年
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净融资额中位数快速下降，融资规模收紧非常明显；其中 2023 年首次发生票据逾期

的城投企业，发生票据逾期前一年净融资中位数由正转负。同期，城投行业净融资额

中位数水平波动较小。 

表 2.6  城投企业发生票据逾期前三年现金短期债务比、净融资额及同业指标对比 

票据逾

期年份 

现金短期债务比（倍） 净融资额（亿元） 

票据逾期城投企业中位数 行业中位数 票据逾期城投企业中位数 行业中位数 

2022 年 
2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 

0.56 0.53 0.43 0.79  0.72  0.62  10.20 9.76 4.18 5.88  9.22  7.51  

2023 年 
2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 

0.62 0.41 0.26 0.72  0.62  0.44  12.81 7.11 -15.70 9.22  7.51  7.58  

2024 年 

1－8 月 

2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 

0.40 0.23 0.19 0.62  0.44  0.37 2.28 3.11 2.81 7.51  7.58  8.98 

注：票据逾期城投企业和城投行业中位数处理过程中剔除少量极值的影响；现金短期债务比=现金类资产/短期债

务；净融资额=（取得借款收到的现金+发行债券收到的现金）-偿还债务支付的现金 

数据来源：Wind，联合资信整理 

5. 融资渠道与成本 

票据逾期城投企业全部债务中非标融资占比普遍高于行业中位数水平，且波动

较大；票据逾期企业在发生票据逾期前三年的融资成本普遍高于行业中位数水平。鉴

于城投企业通常将非标融资计入长期应付款科目，本文选取长期应付款/全部债务来

反映企业的非标融资情况。因非标融资门槛相对较低，一般情况下，非标占比越高，

或表明企业融资能力越弱。2019 年以来城投行业非标融资占比持续下降。2023 年以

来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾期前三年的长期应付款/全部债务普

遍高于城投行业中位数水平。本文选取分配股利、利润或偿付利息支付的现金/[（期

初全部债务+期末全部债务）/2]反映企业的融资成本情况。2019 年以来，受宏观及利

率环境影响，叠加各地方政府加强对融资成本的管控，区域内城投企业组团与银行等

金融机构商谈，通过借新还旧等方式置换高成本债务，城投行业融资成本整体呈下降

趋势。2022 年以来首次发生票据逾期的城投企业，在发生票据逾期前三年的分配股

利、利润或偿付利息支付的现金/[（期初全部债务+期末全部债务）/2]普遍高于行业中

位数水平，发生票据逾期的城投企业融资成本普遍较高。 

表 2.7  城投企业发生票据逾期前三年长期应付款/全部债务、融资成本及同业指标对比 

票据逾

期年份 

长期应付款/全部债务（%） 
分配股利、利润或偿付利息支付的现金/[期初全部债务+期末全

部债务）/2]（%） 

票据逾期城投企业中位数 行业中位数 票据逾期城投企业中位数 行业中位数 

2022 年 
2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 2019 年 2020 年 2021 年 

7.88 6.91 6.78 7.84 7.04 6.62 6.19 5.71 5.81 5.80 5.85 5.64 

2023 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 2020 年 2021 年 2022 年 
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14.12 6.63 8.21 7.04 6.62 6.33 6.49 6.11 6.33 5.85 5.64 5.37 

2024 年 

1－8 月 

2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年 

12.54 9.95 7.92 6.62 6.33 5.75 6.20 6.21 6.49 5.64 5.37 5.04 

注：因一年内到期的长期应付款统计难度大，本文数据统计上未考虑该部分的影响；部分城投企业将非标融资计

入“长期借款”，本文在统计长期应付款/全部债务时已剔除长期应付款净值为 0 的样本；票据逾期城投企业和城

投行业中位数处理过程中剔除少量极值的影响 

数据来源：Wind，联合资信整理 

三、城投企业票据逾期影响 

票据逾期对企业信用、融资能力及区域金融市场产生负面影响。第一，票据逾期

会导致城投企业信用受损，影响其在金融市场的融资能力和声誉。企业可能会面临融

资困难、资金成本上升等问题，进一步加剧资金压力。第二，票据逾期可能会引发法

律纠纷，企业可能会面临被起诉、被强制执行等法律风险。第三，城投企业票据逾期

可能引发市场对该区域城投企业信用风险的担忧，从而影响市场信心。投资者可能会

减少对该区域城投企业债券、票据等金融产品的投资，导致区域金融市场流动性紧张。 

四、总结 

综合来看，应付票据在城投企业有息债务中占比低，但其发生逾期仍可作为一个

信号，反映企业存在一定的流动性紧张问题，流动性紧张有可能导致出现其他信用风

险事件，标志着城投企业信用风险的上升。2023 年 7 月以来，“一揽子化债方案”相

关政策陆续出台，发债城投企业票据逾期数量快速增长后呈波动趋势；逾期主体中区

县级平台占比高，且集中在云南、山东等省份。票据逾期不仅损害企业自身信用和融

资能力，还可能引发区域金融市场的连锁反应。需重点关注存在区域债务负担相对较

重、短期债务占比高、融资能力弱且融资成本高等风险因素的企业。 

展望未来，城投企业需积极应对挑战。一方面，要密切关注政策动态，及时调整

经营策略，提升信用意识，强化财务管理和债务管理，合理安排资金使用，及时分析

企业的融资需求和融资成本，合理确定融资规模和融资期限。企业可通过制定票据兑

付应急预案，确保在出现逾期情况时能够及时采取有效措施。另一方面，应结合转型

契机，优化业务结构，提高自身造血能力，以实现可持续发展。同时，政府和金融机

构也应加强合作，共同为城投企业营造良好的发展环境，推动区域经济稳定增长。 
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