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报告概要 

 

 云南省区位重要性突出，资源禀赋优势明显，近年来经济持续增长，经济总量及人均 GDP 处

于全国中下游水平。云南省在产业结构不断优化的同时，国家战略与政策助力区域发展，未

来发展潜力较大。上级补助对云南省综合财力贡献程度高，云南省政府债务规模持续增长，

负债率及政府债务率在全国排名下游。 

 云南省各地市（州）经济及财政实力分化明显，以昆明市为中心的滇中城市群经济及财政实

力较强，其余地区与之差距较大。云南省各地市（州）政府债务余额均保持增长，政府负债

率和债务率均有所上升，玉溪市、昆明市、丽江市、德宏州和保山市政府债务负担重。 

 云南省发债城投企业以地市（州）级城投企业为主，昆明市为云南省发债城投企业最多、债

券发行规模最大的地区。云南省城投企业 2023 年债券净融资为负值，2024 年 1－6 月债券净

融资规模转正。 

 云南省大部分发债城投企业存在较大的短期偿债压力，其中昆明市城投企业 2024 年第四季

度和 2025 年到期债券规模较大，存在较大的集中兑付压力。从“发债城投企业全部债务+地

方政府债务”/“综合财力”指标来看，昆明市接近 600%，玉溪市超过 300%，红河州、保山

市、丽江市和德宏州超过 200%，财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”支持

保障程度较低。  



 

www.lhratings.com  研究报告 2

 

一、 云南省经济及财政实力 

1．云南省区域特征及经济发展状况 

云南省区位重要性突出，资源禀赋优势明显，交通网络较为发达，为经济发展奠

定基础。云南省经济总量及人均 GDP 处于全国中下游水平，城镇化率较低。产业结

构不断优化升级，第三产业是拉动全省经济增长的主要动力。“一带一路”等政策助

力区域发展，未来发展潜力较大。 

云南省区位重要性突出，资源禀赋优势明显，公路、铁路交通不断拓展，航空运

输较为发达。云南省地处中国西南边陲，东部与贵州省、广西壮族自治区为邻，北以

金沙江为界与四川省隔江相望，西北部紧依西藏自治区，西部与缅甸接壤，南部和东

南部分别与老挝、越南接壤。云南省地处中国与东南亚、南亚三大区域的结合部，是

中国通往东南亚、南亚的窗口和门户，是我国面向东南亚、南亚和环印度洋地区开放

的大通道和桥头堡。云南省旅游资源和自然资源丰富。陆路交通和航空运输较为发达，

“十四五”期间云南省综合交通建设计划完成投资 1.3 万亿元以上。 

表 1  云南省交通情况及资源禀赋 

现状 
“十四五”期

间投资规模 

交通 

情况 

陆

路 

公路 
2023年末，全省公路总里程32.9万公里；高速公路通车里程10466

公里，仅次于广东省，位居全国第二 

综合交通建设

计划投资规模

达到1.3万亿元

以上 

铁路 

2023年末，全省铁路运营里程5222公里，高铁里程1212公里。 

2024年6月末，中老铁路累计发送旅客3537.6万人次、运输货物

4053.8万吨 

轨道交通 2023年末，昆明市城市轨道交通运营里程165.85公里 

航空 

2023年末，全省共有民用运输机场15个，开通民航客货航线最多

时达629条，开通南亚东南亚通航点数量居全国第一，实现南亚东

南亚国家首都和重点旅游城市全覆盖 

水运 
2023年末，全省航道里程5188公里，金沙江－长江出省通道实现

贯通 

口岸 
全省共有27个口岸，其中一类口岸21个、二类口岸6个，联通中国

与东南亚、南亚、东亚三大市场 

资 源

禀赋 
旅游资源 

全省拥有国家A级以上景区557家，其中5A级9家、4A级180家，丽

江古城、红河哈尼梯田、普洱景迈山古茶林文化景观被列入世界

文化遗产名录，三江并流、帽天山、石林被列入世界自然遗产名

录 
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土壤资源 全省拥有16个土壤类型，占全国的四分之一 

-- 

水能资源 

全省水资源总量2210亿立方米（多年平均值）；水能资源蕴藏量

达1.04亿千瓦，居全国第3位；可开发装机容量0.9亿千瓦，居全国

第2位 

煤炭资源 全省煤炭资源量为363.85亿吨，居全国第7位 

矿产资源 

全省已发现矿产157种，已探明储量的为85种；矿产资源分布范围

广，共生、伴生矿多，利用价值高；矿产查明资源储量排在全国

前10位，其中铅、锌、锡、磷、铜、银等31种矿产含量居全国前

3位 

地热资源 全省拥有露出地面的天然温热泉约700处，居全国首位 

太阳能资源 

全省年日照时数在1000~2800小时之间，年太阳总辐射量每平方

厘米在90~150千卡之间；省内多数地区的日照时数为2100~2300

小时，年太阳总辐射量每平方厘米为120~130千卡 

动植物资源 云南省是全国动物及植物种类最多的省份 

注：“--”表示不适用 

数据来源：公开资料 

云南省民族众多，城镇化率较低。截至 2023 年末，云南省常住人口 4673 万人。

其中，城镇常住人口 2473 万人，乡村常住人口 2200 万人；城镇化率 52.92%，较 2022

年末提高 1.2 个百分点。截至 2023 年末，昆明市常住人口 868.0 万人，城镇化率为

82.3%。根据第七次全国人口普查数据，云南省汉族人口占 66.88%，各少数民族人口

合计占 33.12%。在全省少数民族中，人口在百万以上的少数民族有 6 个，分别是彝

族、哈尼族、白族、傣族、苗族和壮族，占云南少数民族总人口的 76.94%。 

云南省经济总量及人均 GDP 处于全国中下游水平。2023 年，云南省完成地区生

产总值 30021.12 亿元，位居全国各省第 18 位；GDP 增速为 4.4%，低于全国平均水

平。2023 年，云南省人均 GDP 为 6.41 万元，在全国各省市自治区排名第 23 位，处

于中下游水平。2024 年 1－6 月，云南省完成地区生产总值 14573 亿元，同比增长

3.5%，经济保持发展。 
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数据来源：云南省及全国统计公报 

图 1  云南省 GDP、GDP增速及全国 GDP增速 
 

产业结构优化升级，绿色产业与新兴产业对工业增长拉动明显，第三产业是拉动

云南省经济增长的主要动力，旅游业对接触型聚集型服务业拉动作用明显。近年来，

云南省产业结构不断优化，三次产业结构由 2021 年的 14.3:35.3:50.4 调整为 2023 年

的 14.0:34.2:51.8，呈现“三二一”的经济发展格局，第三产业支撑起全省经济发展“半

壁江山”。云南省依托丰富的自然资源和便利的交通网络，构建以绿色能源、有色金

属、烟草、生物医药、装备制造、先进制造、绿色铝、硅光伏、新材料、新能源电池

10 个重点产业为主的云南特色现代产业体系。其中，新兴产业加速发展，新能源电

池、硅光伏、绿色铝等云南工业“新三样”快速增长，对规模以上工业增长的贡献率

为 54.1%，成为拉动全省工业增长的新动能。2023 年，云南省高技术产业投资增长

25.3%，其中高技术制造业、高技术服务业投资分别增长 43.8%和 12.8%，高技术制造

业增加值同比增长 21.2%，高于全部规模以上工业 16 个百分点；数字经济投资增长

16.6%。2023 年，云南省第三产业增加值 15558.15 亿元，同比增长 5.7%，在全省经

济增长中发挥了重要作用，其中交通运输、仓储和邮政业和信息传输、软件和信息技

术服务业产值相对较高；旅游业全面回暖，2023 年全省接待游客 10.4 亿人次，实现

旅游总收入 1.4 万亿元，分别增长 24%和 52.3%，旅游业对接触型聚集型服务业拉动

作用明显。 

表 2  云南省主要经济数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－6 月 

GDP（亿元） 27146.76 28954.20 30021.12 14573 

GDP 增速（%） 7.3 4.3 4.4 3.5 

三次产业结构 14.3:35.3:50.4 13.8:36.2:50.0 14.0:34.2:51.8 / 

人均 GDP（元） 57686 61716 64107 / 

固定资产投资增速（%） 4.0 7.5 -10.6 -7.9 

城镇化率（%） 51.05 51.72 52.92 / 

注：固定资产投资增速不含农户；部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

 

国家战略与政策助力区域发展。受益于独特的区位优势和政策利好，云南省经济

实力有望进一步增强。 

“一带一路”倡议。云南是“一带一路”建设的重要节点省份，具有连接南亚、

东南亚的独特区位优势，为云南省加强与周边国家的贸易往来、投资合作、基础设施

互联互通等提供了重大机遇。随着中老铁路的开通运营，云南省跨境运输货物不断增

加，服务网辐射范围广泛，带动了沿线地区的经济发展。依托“一带一路”持续深化，
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云南省建设面向印度洋国际陆海大通道，加强与缅甸、老挝、越南等国家的经济合作，

促进了大物流、大贸易、大产业的发展。 

中国（云南）自由贸易试验区建设。2019 年，中国（云南）自由贸易试验区（以

下简称“自贸试验区”）挂牌成立。这是国家对云南开放发展的重要支持政策，自贸

试验区在制度创新、贸易便利化、投资自由化等方面进行了探索，形成了一系列创新

成果，吸引了大量企业入驻，为云南的经济发展注入了新动力。 

长江经济带发展战略。云南省是长江经济带的重要组成部分，该战略的实施有利

于云南省加强与长江经济带其他地区的产业协同发展和生态环境保护合作等，云南省

可以借助长江经济带的产业优势和市场资源，推动自身产业升级和经济发展。 

西部大开发战略。云南作为西部地区省份，持续受益于西部大开发战略。在该战

略的支持下，云南省在基础设施建设、产业发展、生态保护、民生改善等方面持续得

到国家的政策支持和资金投入。 

中央财政转移支付与专项资金拨付支持。作为中国西南的重要门户和战略通道，

云南省持续获得国家在财政转移支付、专项资金拨付和区域发展战略定位等方面的有

力支持。近年来，党中央、国务院增加对云南省的地方转移支付，特别是一般性转移

支付，支持云南省财政平稳运行，推动云南省经济社会持续健康发展。2023 年，中央

下达云南省均衡性转移支付 937.21 亿元，同比增长 12.8%，进一步促进区域间财力均

衡分布，支持地方基本公共服务均等化；下达云南省民族地区转移支付 168.61 亿元，

同比增长 12.5%，加大对民族地区支持力度，推动民族地区高质量发展；下达云南省

重点生态功能区转移支付 70.08 亿元，较上年增加 4.18 亿元，支持生态功能重要地区

增强基本公共服务保障能力，加强生态环境保护。在专项资金拨付方面，党中央、国

务院等通过专项扶贫资金、生态保护和环境建设专项资金、少数民族教育中央补助专

项资金及文旅专项投资等资金支持，在扶贫攻坚、生态文明建设、教育和文化以及产

业支持等各方面助力云南省发展。 

战略定位支持。党的十八大以来，习近平总书记对云南作出“努力在建设我国民

族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心上不断取得新进

展”等重要指示，云南省正逐步从对外开放的边缘地区变为开放前沿和辐射中心，在

战略定位方面获得国家政策的倾斜和重视。 

表 3  2023年以来云南省促进经济发展的相关政策 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 

《2023 年推动经济稳进
提质政策措施的通知》 

2023 年 1 月 
云南省人民

政府 

为提振市场信心，全面激发市场主体活
力，推动经济运行整体好转，提出强化
市场主体培育，壮大资源经济、口岸经
济、园区经济，推进重点产业加快发展，
充分释放内需潜力，加快推进新型城镇
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化和高水平对外开放，持续做好民生保
障的政策措施 

《云南省进一步稳就业促
发展惠民生 20 条措施的

通知》 
2023 年 7 月 

云南省人民
政府 

从激发市场活力、扩大就业容量，加大
金融支持、促进稳岗扩岗，拓宽就业渠
道、促进高校毕业生等青年就业创业，
强化就业帮扶、兜牢民生底线，优化服
务机制、提升服务水平方面提出 20 条
措施 

《关于恢复和扩大消费若
干措施的通知》 

2023 年 9 月 
云南省人民

政府 

为进一步激发消费潜力，提振消费信
心，促进经济实现质的有效提升和量的
合理增长，提出 30 条措施 

《2024 年进一步推动经
济稳进提质政策措施的通

知》 
2024 年 2 月 

云南省人民
政府 

从加快推动产业提质增效、持续扩大有
效投资、不断激发消费潜力、争创一流
营商环境推动经营主体提质增量、提高
金融服务质效、扩大高水平对外开放、
加大民生保障力度 7 个方面提出 28 条
政策措施 

中共云南省委贯彻落实
《中共中央关于进一步全
面深化改革、推进中国式
现代化的决定》的意见 

2024 年 8 月 
云南省人民

政府 

深入学习贯彻党的二十届三中全会精
神，对实施经济领域十大改革攻坚，完
善经济治理机制，深化教育科技人才体
制机制改革，健全城乡融合发展体制机
制，建设高水平对外开放新机制，增强
边疆民族地区治理能力，深化文化和民
生保障体制机制改革等领域作出部署 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

2．云南省财政实力及债务情况 

2023 年，云南省一般公共预算收入规模位于全国中下游。云南省一般公共预算

收入质量尚可，财政自给率较低，政府性基金收入处于低位，上级补助对综合财力贡

献大。2023 年末，云南省政府债务负担重。 

表 4  云南省主要财政数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－6 月 

一般公共预算收入（亿元） 2278.29 1949.46 2149.44 1080.4 

一般公共预算收入增速（%） 7.6 2.0 10.3 -3.7 

税收收入（亿元） 1514.21 1197.32 1387.76 707.9 

税收占一般公共预算收入比重（%） 66.46 61.42 64.56 65.52 

一般公共预算支出（亿元） 6634.36 6699.79 6730.08 3399.5 

财政自给率（%） 34.34 29.10 31.94 31.78 

政府性基金收入（亿元） 1086.97 620.82 653.07 212.2 

上级补助收入（亿元） 3872.07  4476.47 4474.59 / 

地方政府债务余额（亿元） 10951.69 12098.32 14440.6 / 

政府债务率（%） 151.32 171.69 198.44 / 

政府负债率（%） 40.34 41.78 48.10 / 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 

2.政府债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100% 
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3.政府负债率=地方政府债务余额/全省地区生产总值*100% 

4.部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

云南省整体债务负担处于全国下游水平（按照从低到高排序）。2023 年，云南省

地方政府债务率和地方政府负债率分别为 198.44%和 48.10%，在全国省市自治区中

分别排名第 30 位和第 23 位。 

 
资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 2  2023年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

二、 云南省地市（州）经济及财政状况 

1．云南省各地市（州）经济实力 

云南省各地市（州）经济发展较不均衡，以昆明市为中心的滇中城市群经济实力

较强，其余地区经济发展水平与之有较大差距，呈“中心强、四周弱”的经济格局。 

云南省下辖昆明市、曲靖市、玉溪市、昭通市、保山市、丽江市、普洱市、临沧

市 8 个地级市，以及楚雄彝族自治州（以下简称“楚雄州”）、红河哈尼族彝族自治州

（以下简称“红河州”）、文山壮族苗族自治州（以下简称“文山州”）、西双版纳傣族

自治州（以下简称“西双版纳州”）、大理白族自治州（以下简称“大理州”）、德宏傣

族景颇族自治州（以下简称“德宏州”）、怒江傈僳族自治州（以下简称“怒江州”）、

迪庆藏族自治州（以下简称“迪庆州”）8 个自治州。 

根据《云南省国土空间规划（2021—2035 年）》，云南省构建“一圈一群两翼一

带”的城镇空间格局，“一圈”为昆明都市圈，“一群”为滇中城市群，“两翼”为滇

西城镇群和滇东北城镇群，“一带”为沿边城镇带。 
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数据来源：公开资料 

图 3  云南省各地市（州）地理位置分布 

 
数据来源：公开资料 

图 4  云南省“一圈一群两翼一带” 

城镇空间格局

昆明市为全省产业发展提供了核心活力。从产业分布来看，云南省各地市（州）

依托自身资源优势发展相关产业，拥有 1 个国家级新区、8 个国家级高新技术产业开

发区（以下简称“高新区”）/经济技术开发区（以下简称“经开区”）和 62 个省级开

发区，以及 A 股上市公司 41 家。其中，昆明市具备良好的经济和产业基础，产业结

构多元，为全省的产业发展提供了核心活力。 

表 5  云南省产业分布情况 

经济

区 

地市

（州） 
主要产业 

上市公

司数量 

国家级 

新区/高新区/经开区 

滇中

城市

群 

昆明市 

重点布局发展生物医药和大健康、新材

料、先进装备制造、数字经济等产业，

同时加快旅游、文化、现代物流、金融

保险等现代服务业发展 

30 

滇中新区、昆明高新

技术产业开发区、昆

明经济技术开发区、

嵩明杨林经济技术开

发区 

曲靖市 
重点布局发展先进制造业、绿色食品、

现代服务业等产业 
2 曲靖经济技术开发区 

玉溪市 

重点布局发展卷烟及配套、矿冶及装备

制造、生物医药和大健康及文化旅游等

产业 

1 
玉溪高新技术产业开

发区 

楚雄州 
重点布局发展烟草及配套、生物医药和

大健康及文化旅游等产业 
0 

楚雄高新技术产业开

发区 

红河州北

部 7 县、

市 

重点发展现代农业及绿色加工产业、有

色金属与新材料及电子设备制造产业、

文化旅游及通用航空产业 

1 蒙自经济技术开发区 

滇西

城镇
大理州 

主导生物资源创新产业、装备制造业、

矿冶、物流业 
1 大理经济技术开发区 
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群 
德宏州 

主导进出口加工业、物流业、商贸服务

业、边贸旅游业 
0 -- 

保山市 
主导进出口加工业、物流业、冶金、农

产品加工业 
1 -- 

怒江州泸

水、兰坪 

主导有色金属采选冶炼加工、农产品加

工产业 
0 -- 

丽江市 

巩固提升文化旅游产业，发展培育清洁

载能产业、高原特色农产业、生物医药

大健康产业 

1 -- 

滇东

北城

镇群 

昭通市 第一产业方面，将滇东北城镇群建设为

滇中经济圈和成渝经济区的特色农副产

品供应基地；第二产业方面，向南承接

滇中城市群的产业转移；第三产业方

面，大力发展区域性商贸物流产业，促

进区域商品物流交流贸易 

0 -- 

曲靖市会

泽县 
0 -- 

沿边

城镇

带 

怒江州 

立足沿边资源禀赋优势和地缘特色，大

力发展旅游文化产业、现代物流业、加

工制造业、电子商务和对外贸易 

0 -- 

保山市 0 -- 

德宏州 0 -- 

临沧市 1 -- 

普洱市 1 -- 

西双版纳

州 
0 -- 

文山州 1 -- 

红河州 0 -- 

迪庆

州 
迪庆州 

聚焦文化旅游、高原特色现代农业、绿

色能源、绿色矿业四大主导产业 
1 -- 

注：国家级新区/高新区/经开区未涵盖保税区；主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况；上

市公司数量及市值数据时间截点为 2024 年 9 月 18 日 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

云南省各地市（州）经济发展水平分化明显，昆明市为全省经济发展提供了强大

的动力和支撑，昭通市、曲靖市和丽江市 GDP 增速较快。2023 年 GDP 超过 2000 亿

元的地市（州）包括昆明市、曲靖市、红河州和玉溪市，均为滇中城市群成员。其中，

昆明市 GDP 最高，占云南省 GDP 的 26.20%，大幅领先于其他地市（州）。从经济增

速来看，2023 年，昭通市、曲靖市和丽江市 GDP 增速均超过 7%；迪庆州 GDP 增速

排名末位，仅为 0.6%，主要系第二产业完成增加值同比下降所致。 

玉溪市人均 GDP 继续领跑，昭通市排名末位。从人均 GDP 来看，2023 年，玉溪

市、昆明市、楚雄州、迪庆州和曲靖市人均 GDP 均高于 7 万元，昭通市人均 GDP 水平

排名末位。 

滇中城市群人口集中，城镇化水平相对较高。2023 年末，滇中城市群常住人口

占全省常住人口1的比重为 50.49%，且城镇化水平相对较高。此外，德宏州和西双版

                                                 
1 未包含怒江州常住人口 
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纳州城镇化率超过 50%。 

表 6  2023年云南省各地市（州）GDP、人口等情况 
地市

（州） 

GDP（亿

元） 

GDP 增

速（%） 

人均 GDP

（万元） 

2023 年末常住

人口（万人） 

城镇化率

（%） 
三次产业结构 

昆明市 7864.76 3.3 9.08 868.00 82.30 4.5：29.0：66.5 

曲靖市 4048.91 7.5 7.08 568.80 51.79 13.9：40.8：45.3 

红河州 2889.42 3.2 6.59 436.30 50.10 13.5：37.6：48.9 

玉溪市 2564.80 3.5 11.29 222.40 47.80 10.1：42.8：47.1 

楚雄州 1827.04 5.5 7.75 234.20 47.95 19.1：42.5：38.4 

大理州 1731.10 2.0 5.21 334.20 45.30 23.6：25.6：50.8 

昭通市 1644.12 7.7 3.35 485.40 41.85 15.8：41.6：42.6 

文山州 1462.32 5.1 4.27 339.70 39.67 17.6：37.0：45.4 

保山市 1254.20 1.4 5.22 240.70 37.81 23.6：36.4：40.0 

普洱市 1090.91 3.6 4.63 234.0 43.10 25.0：22.9：52.1 

临沧市 1050.23 3.8 4.73 220.20 37.52 31.1：24.3：44.6 

西双版纳州 778.27 5.0 5.89 133.30 50.42 23.5：23.6：52.9 

丽江市 671.73 7.5 / 124.04 -- 13.1：35.2：51.7 

德宏州 595.28 2.1 4.48 133.70 50.43 22.9：18.5：58.6 

迪庆州 303.74 0.6 7.73 39.50 33.92 6.7：34.6：58.7 

怒江州 262.09 6.2 / / / / 

注：1．2023 年末玉溪市常住人口数据系户籍人口数据（不含阳宗镇），城镇化率系根据城镇人口和公安户籍总人

口数据计算获得；2．2023 年末丽江市常住人口数据系户籍人口数据；3.“/”表示数据未获取 

数据来源：联合资信根据云南省各地市（州）国民经济和社会发展统计公报整理 

2．各地市（州）财政实力及债务情况 

（1）财政收入情况 

云南省各地市（州）一般公共预算收入分化明显，昆明市一般公共预算收入规模

较大。2023 年，云南省大部分地市（州）一般公共预算收入质量有所提升，昆明市

和玉溪市财政自给率尚可，其余各地市（州）财政自给能力较弱；8 个地市（州）政

府性基金收入增速由负转正。云南省各地市（州）获得上级补助收入规模较大，对综

合财力实现的贡献度较高。 

一般公共预算收入规模方面，2023 年，除红河州一般公共预算收入同比有所下

降，其他地市（州）均有所增长，其中怒江州、普洱市、昭通市和德宏州一般公共预

算收入分别同比增长 70.46%、56.50%、42.60%和 42.50%，位列全省前四位。其中，

怒江州一般公共预算收入显著增长主要系兰坪铅锌矿采矿权出让实现一次性收入

9.02 亿元所致，扣除上述一次性收入后一般公共预算收入实际增长 10.46%。根据各

地市（州）已公布的数据，2024 年 1－6 月，昆明市和楚雄州一般公共预算收入同比
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分别下降 10.3%和 0.8%，丽江市一般公共预算收入同比增长 1.2%。 

从一般公共预算收入构成看，2023 年，昆明市、玉溪市、西双版纳州和曲靖市税

收收入占比相对较高，分别为 79.34%、74.39%、71.35%和 70.25%，怒江州税收收入

占比最低，为 36.53%。2023 年，除保山市、普洱市和怒江州外，云南省其他各地市

（州）税收收入占比均有所提高。 

从财政自给率看，2023 年，云南省各地市（州）财政自给率均有所上升。昆明市

和玉溪市财政自给率位列省内前 2 名，分别为 66.60%和 54.32%，其他地市（州）财

政自给率均在 35%以下。 

 
数据来源：联合资信根据云南省各地市（州）财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 5  2022－2023年云南省各地市（州）一般公共预算收入及增速情况（单位：亿元） 

云南省各地市（州）政府性基金收入整体表现较上年有所改善。2023 年，云南

省各地市（州）政府性基金收入整体表现较去年有所改善，其中 8 个地市（州）政府

性基金收入增速由负转正，昆明市的政府性基金收入占云南省政府性基金收入的

24.18%。根据各地市（州）已公布的数据来看，2024 年 1－6 月，楚雄州政府性基金

收入同比下降 60.0%，丽江市政府性基金收入同比增长 30.6%。 

表 7  2022－2023年云南省各地市（州）政府性基金收入情况（单位：亿元） 

地市（州） 2022 年 2023 年 2023 年同比增长率 

昆明市 146.10  157.94  8.1% 

曲靖市 57.12  52.68  -7.8% 

红河州 45.64  49.86  9.3% 

玉溪市 62.43  38.73  -38.0% 

楚雄州 42.38  35.78  -15.6% 

大理州 15.79  20.73  31.3% 

-10.00%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

90.00%

0.00

100.00

200.00

300.00

400.00

500.00

600.00

2022年一般预算收入 2023年一般预算收入 2023年一般预算收入增速（右轴）

2023年税收收入占比（右轴） 2023年财政自给率（右轴） 2022年财政自给率（右轴）
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昭通市 34.64  41.69  20.3% 

文山州 27.81  39.17  40.9% 

保山市 30.30  38.15  25.9% 

普洱市 21.02  24.72  17.6% 

临沧市 21.42  24.05  12.3% 

丽江市 14.69  14.35  -2.3% 

西双版纳州 15.27  24.23  58.7% 

德宏州 19.97  17.98  -10.0% 

迪庆州 4.88  3.23  -33.8% 

怒江州 4.37  4.96  13.4% 

数据来源：联合资信根据云南省各地市（州）财政决算报告和预算执行情况报告整理 

 

云南省各地市（州）获得上级补助收入规模较大，对综合财力实现的贡献度高。

从上级补助收入规模来看，2023 年，昭通市、昆明市、曲靖市、红河州和文山市获得

上级补助收入规模均超 300 亿元，其中昭通市获得上级补助收入规模最大，为 505.21

亿元。除昆明市和玉溪市外，云南省其他各地市（州）上级补助收入对综合财力的贡

献度均超过 60%，其中迪庆州上级补助收入对综合财力的贡献度最高，为 86.80%。 

 
数据来源：联合资信根据各地市（州）财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 6  2023年云南省各地市（州）综合财力构成情况（单位：亿元） 

（2）债务情况 

2023 年末，云南省各地市（州）政府债务余额均保持增长，政府负债率和债务

率均有所上升，玉溪市、昆明市、丽江市、德宏州和保山市政府债务负担重。 

2023 年末，云南省各地市（州）政府债务规模均保持增长，其中迪庆州、德宏州、
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文山州和保山市政府债务余额增长较快，增速均超过 40%。政府负债率方面，2023 年，

云南省各地市（州）政府负债率均较上年有所上升，德宏州政府负债率超过昭通市，

成为省内政府负债率最高的区域；除曲靖市、红河州和玉溪市外，其他各地市（州）

政府负债率均在 30%以上。政府债务率方面，2023 年，云南省各地市（州）政府债

务率均高于 100%，其中玉溪市、昆明市、丽江市、德宏州和保山市政府债务率均高

于 200%。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  2022－2023年末云南各地市（州）政府债务余额情况（单位：亿元） 
 

债务管控方面，2024 年 1 月，《云南省人民政府工作报告（2024 年）》强调加强

全口径地方债务风险动态监测预警和处置，“一地一策、一企一策、一债一策”化解

风险。《云南省人民政府关于云南省 2023 年地方财政决算的报告》指出全省各级财政

部门会同有关部门研究制定分领域化债方案，明确地方债务风险化解“方向标”和“路

线图”；压紧压实各地化债主体责任，强化国有资产资源盘活变现工作指导督促；足

额偿还到期政府债券本息，确保政府法定债务不出风险；积极争取特殊再融资债券额

度，有效缓解短期偿债压力，推动债务结构优化。 

三、 云南省城投企业偿债能力 

1．城投企业概况 

云南省存续债券城投企业及高信用级别城投主体主要集中在昆明市，2023 年及

2024 年上半年云南省 7 家城投企业评级展望调整为负面。 
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截至 2024 年 6 月末，云南省内有存续债券的城投企业共 45 家，其中省级城投企

业 3 家、地市（州）级城投企业 20 家、区县级城投企业 17 家、园区城投企业 5 家。

从各地市（州）发债城投企业数量看，昆明市发债城投企业数量最多，为 19 家；其

次为红河州，发债城投企业数量为 8 家；其他地市（州）发债城投企业数量在 4 家以

下，昭通市、西双版纳州、文山州、迪庆州、怒江州无发债城投企业。从级别分布看，

最新主体级别为 AAA 的城投企业共 2 家，均为昆明市级企业；AA+和 AA 城投企业

分别为 13 家和 26 家，AA+主要集中在昆明市城投企业；AA 主要集中在区县级城投

企业；AA-及以下城投企业共 3 家，全部为区县级城投企业；1 家发行私募债券的城

投企业无主体级别。整体看，云南省发债企业信用级别以 AA 为主，高信用级别城投

企业主要集中在昆明市。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 8  各地市（州）城投企业数量、级别分布情况（单位：家） 

2023 年及 2024 年上半年，云南省城投企业主体信用级别无迁徙，分别有 6 家和

1 家城投企业评级展望由稳定调整为负面，调整原因包括财政收入下降、区域融资环

境恶化、流动性压力增大、票据逾期、涉案金额较大的被执行案件和征信记录问题等。 

2．城投企业发债情况 

2023 年，云南省城投企业债券发行数量和规模同比均有所增长，债券净融资继

续为负。存续债券主要集中在昆明市，红河州和玉溪市存续债券亦有一定规模，但与

昆明市差距很大。2024 年 1－6 月，云南省债券发行规模超过上年同期，净融资规模

由负转正。 

2023 年，云南省共有 21 家城投企业发行债券（首次发债主体 1 家），其中省级
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城投企业 2 家、地市（州）级城投企业 11 家、区县级城投企业 5 家、园区城投企业

3 家；发行数量合计 70 只，规模为 553.68 亿元，债券发行数量同比增加 12 只，发行

规模同比增长 27.29%。云南省发债城投企业仍集中在昆明市，发债规模占全省的

90.43%。从主体级别看，云南省城投企业 AAA、AA+、AA 债券发行金额占比分别为

30.64%、54.02%和 15.34%。2024 年 1－6 月，云南省城投债券发行规模已超过上年

的 50%。 

2023 年，云南省城投企业债券净融资-71.00 亿元。从区域上看，玉溪市、大理州

净融资均为 2.00 亿元；其余地市（州）净融资额为零或负值；昆明市净融资-47.14 亿

元（占全省的 66.39%）。2024 年 1－6 月，云南省城投企业债券净融资 53.17 亿元，

其中昆明市和普洱市债券净融资分别为 59.10 亿元和 7.10 亿元，昆明市净融资-1.80

亿元，其他债券净融资为负值的地市（州）分别为西双版纳州、丽江市、普洱市、大

理州、曲靖市和玉溪市。 

  

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 9  各地市（州）城投企业债券发行情况

（单位：亿元） 

图 10  各地市（州）城投企业债券净融资情

况（单位：亿元） 

 

3．城投企业偿债能力分析 

2024 年 6 月末，云南省各地市（州）发债城投企业现金类资产/短期债务指标整

体表现偏弱，大部分发债城投企业仍存在较大的短期偿债压力，且昆明市城投企业

2024 年第四季度和 2025 年到期债券规模较大。2024 年上半年昆明市发债城投企业

筹资活动现金转为净流入。 

截至 2023 年末，云南省发债城投企业全部债务规模为 5495.66 亿元，其中昆明

市发债城投企业全部债务规模为 4186.30 亿元（占 76.17%），曲靖市、红河州、玉溪

市、楚雄州、普洱市城投企业全部债务规模超百亿元，其余地市（州）发债城投企业

全部债务规模在百亿元以下。 

债务负担方面，截至 2023 年末，云南省发债城投企业全部债务资本化比率较上

年末下降 1.50 个百分点，整体变化较小。昆明市和曲靖市发债城投企业全部债务资

本化比率超过 50%，债务负担相对较重。债券集中兑付方面，2024 年第四季度、2025
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年及 2026 年，云南省发债城投企业到期债券（在考虑行权的情况下）规模分别为

187.50 亿元、359.43 亿元和 180.65 亿元。昆明市城投企业 2024 年第四季度及 2025

年债券到期规模分别为 164.60 亿元和 280.95 亿元，存在较大偿付压力。 

  
资料来源：联合资信根据公开资料整理 资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 11  各地市（州）发债城投企业债务负担 图 12  各地市（州）城投企业债券余额及 2025

年到期债券规模 
 

短期偿债指标方面，2023 年末，除临沧市和丽江市发债城投企业现金类资产对

短期债务的覆盖倍数大于 1 倍，其他地市（州）发债城投企业现金类资产对短期债务

覆盖倍数均小于 0.65 倍；大部分地市（州）发债城投企业现金类资产对短期债务的

覆盖程度均呈不同程度的下降。2024 年 6 月末，昆明市、红河州、楚雄州和德宏州发

债城投企业现金类资产对短期债务的覆盖倍数小幅上升，其余地市（州）发债城投企

业指标有所下降。其中，临沧市发债城投企业现金类资产对短期债务的覆盖倍数大于

1 倍，其余地市（州）发债城投企业现金类资产对短期债务的覆盖倍数均低于 0.36 倍。

再融资方面，2023 年，云南省发债城投企业筹资活动现金流整体表现为净流出。其

中，昆明市发债城投企业筹资活动现金净流出规模收窄，红河州发债城投企业筹资活

动现金流由净流入转为净流出，曲靖市、玉溪市、大理州、楚雄州发债城投企业筹资

活动现金净流入规模下降。2024 年上半年，云南省发债城投企业筹资活动现金整体

表现为净流入，其中昆明市及普洱市发债城投企业筹资活动现金由净流出转为净流入。 

  
注：现金类资产包括货币资金、交易性金融资产、应收

票据 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 13  各地市（州）城投企业现金类资产/短

期债务情况（单位：倍） 

图 14  各地级地市（州）城投企业筹资活动现

金流情况（单位：亿元） 
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4．各地市（州）财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

云南省各地市（州）的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/“综合财力”

在 100%~600%之间，其中昆明市接近 600%，玉溪市超过 300%，红河州、保山市、

丽江市和德宏州超过 200%，财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”支

持保障程度较低。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 15  2023年云南省各地市（州）财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障

能力情况 
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