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报告概要 

 

辽宁省地处中国东北边境，是东北地区唯一既沿海又沿边的省份。辽宁省是中国重要的老工

业基地之一，装备制造、冶金、石油化工为辽宁省支柱产业；2023 年辽宁省经济总量位于全国中

游水平，人均 GDP 位于全国中下游水平。2023 年，辽宁省一般公共预算收入全国排名第 18 位，

一般公共预算收入稳定性较强，但是财政自给率偏低。受房地产市场低迷影响，辽宁省政府性基

金收入同比有所下降，上级补助收入对地方综合财力贡献程度较大。辽宁省政府负债率和政府债

务率均处于偏高水平。国家出台多项政策支持东北振兴，辽宁省面临较好的发展机遇。 

从地市层面看，辽宁省各地市经济发展相对不均衡，地区间经济实力差距较大。大连市和沈

阳市经济实力明显高于其他地市。辽宁省各地市财政实力亦分化明显，沈阳市、大连市一般公共

预算收入和政府性基金收入规模领先其他地市。上级补助收入是各地方综合财力重要来源。2023

年底，辽宁省各地市政府债务余额均较 2022 年底有所增长，除辽阳市和本溪市外，其余各地市

政府债务率均有所上升。 

从企业层面看，辽宁省有存续债的发债城投企业少，层级以地市级为主。2023 年，辽宁省城

投企业债券发行数量和规模均有所下降，有存续债的地市城投企业债券融资均净流出；2024 年 1

－8 月，沈阳市城投企业发行债券规模大幅增加，城投企业债券融资大幅净流入，大连市城投企

业债券净融资额由负转正，其他各地市城投企业债券融资表现为净流出或持平。大连市、沈阳市

和葫芦岛市城投企业 2025 年到期债券规模相对较大。盘锦市和营口市“发债城投企业全部债务+

地方政府债务”/“地方综合财力”指标超过 400%。
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一、辽宁省经济及财政实力 

1．辽宁省区域特征及经济发展状况 

辽宁省地处中国东北边境，矿产资源丰富，综合交通运输体系基本形成；作为中

国重要的老工业基地之一，辽宁省装备制造、冶金、石油化工等重要工业在全国占有

重要地位；经济总量处于全国中游水平，人均 GDP处于全国中下游水平。第三产业

是拉动全省经济增长的主要动力。国家出台多项政策支持东北振兴，辽宁省面临较好

的发展机遇。 

辽宁省地处中国东北边境，矿产资源丰富，综合交通运输体系基本形成。辽宁省

地处中国东北地区南部，南临黄海、渤海，东与朝鲜一江之隔，与日本、韩国隔海相

望，东北与吉林省相邻，西南与河北省接壤，西北与内蒙古自治区毗连，是东北地区

唯一既沿海又沿边的省份，也是中国重要的老工业基地之一。辽宁省矿产资源丰富，

探明储量矿产 110 种，保有储量列全国前 10 位的有 24 种，其中硼、铁、菱镁等矿产

储量居全国首位。辽宁省运输路网以公路为主，其次为铁路运输，综合交通运输体系

基本形成。 

表 1  辽宁省交通情况及资源禀赋 

现状 2025年末预计完成目标 

交通 

情况 

陆

路 

公路 公路总里程达到131361公里（不含城管路段） 13.5万公里 

铁路 
铁路营业里程（不含地方铁路）6302公里，其中

高速铁路2213公里 
7347公里（包括地方铁路） 

轨道交通 
轨道交通运营线路总长度488.7公里，其中地铁、

轻轨、有轨电车线路分别为249.7公里，147.0公里

和92.0公里 
/ 

航空 民航机场9座，军用机场11座 / 

水运 
辽宁省南部沿海，海岸线长达2292公里，沿线拥

有大连港、营口港、丹东港、锦州港等多个综合

性外贸口岸，全省内河航道通航里程413公里 
/ 

资源 

禀赋 
矿产资源 

矿产资源丰富，探明储量矿产110种，保有储量列

全国前10位的有24种，其中硼、铁、菱镁等矿产

储量居全国首位 

/ 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

常住人口有所减少，城镇化率高于全国平均水平。截至 2023 年底，辽宁省常住

人口 4182 万人，较上年末减少 15 万人。同年末，辽宁省城镇化率较上年末提高 0.51

个百分点，达到 73.51%，高于全国城镇化率（66.2%）。 

经济稳步发展，经济总量位于全国中游水平，固定资产投资保持增长。2023 年，

辽宁省地区生产总值与人均 GDP 分别为 30209.4 亿元和 7.21 万元，分别位居全国各

省市自治区第 16 位和第 19 位，位于全国中游和中下游水平；GDP 增速为 5.3%，位
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居全国各省市自治区第 17 位。2023 年，辽宁省固定资产投资同比增长 4.0%。2024 年

1－6 月，辽宁省完成地区生产总值 14547.0 亿元，同比增长 5.0%，经济稳步发展。 

表 2  辽宁省主要经济数据 

项目 2021年 2022年 2023年 2024年 1－6月 

GDP（亿元） 27584.1 28975.1 30209.4 14547.0 

GDP增速（%） 5.8 2.1 5.3 5.0 

三次产业结构 8.9：39.4：51.7 9.0：40.6：50.5 8.8：38.8：52.4 / 

人均 GDP（元） 65026 68775 72107 / 

固定资产投资增速（%） 2.6 3.6 4.0 2.5 

城镇化率（%） 72.81 73.00 73.51 / 

注：部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

第三产业拉动经济增长。2023 年，辽宁省三次产业结构由上年的 9.0：40.6：50.5

调整为 8.8：38.8：52.4，第二产业增加值占比有所下降，第三产业是经济发展的主要

支柱。依托于丰富的矿产资源及便利的交通条件，辽宁省工业经济不断发展，构建了

装备制造、冶金和石化三大支柱产业。2023 年，辽宁省规模以上工业增加值增速 5.0%。

装备制造、冶金和石化三大支柱产业合计占规模以上工业增加值的比重为 75.5%，其

中规模以上装备制造业增加值比上年增长 9.1%，石化工业增加值比上年增长 4.9%，

冶金工业增加值比上年增长 3.8%。2023 年，辽宁省第三产业增加值 15823.9 亿元，

同比增长 5.5%，是拉动全省经济增长的主要动力。 

东北全面振兴相关政策利好区域发展。受益于东北全面振兴相关政策落地，辽宁

省经济实力有望进一步增强。2021 年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，推动东北振兴取得新突破，打造辽宁沿

海经济带，改造提升装备制造等传统优势产业，培育发展新兴产业。2021 年 9 月，国

务院发布关于东北全面振兴“十四五”实施方案的批复，批复明确，原则同意《东北

全面振兴“十四五”实施方案》，辽宁省人民政府要提高对东北全面振兴重要性、紧

迫性的认识，推动实施一批对东北全面振兴具有全局性影响的重点项目和重大改革举

措，着力增强内生发展动力。2023 年 9 月，习近平总书记深入黑龙江的林场、乡村、

高校等考察调研，期间主持召开新时代推动东北全面振兴座谈会并发表重要讲话，为

推动东北全面振兴取得新突破、更好服务国家发展大局指明正确方向、提供根本遵循。 

表 3  2023 年以来涉及辽宁省促进经济发展的相关政策/会议 

政策/会议 发布时间 
发布机构/会

议地点 
主要内容 

《辽宁省进一步稳经济若

干政策举措》 
2023 年 1 月 

辽宁省人民

政府 

围绕企业融资、重点产业发展、消费复苏回暖、外贸外资稳

增长等九大方面，制定进一步稳经济若干政策举措，并延续

实施一批稳经济系列政策举措，推动全省经济运行整体好转，

实现质的有效提升和量的合理增长。 
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《辽宁全面振兴新突破三

年行动方案（2023―

2025）》 

2023 年 2 月 
辽宁省人民

政府 

明确了以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导思想，

坚持 6 项基本原则，通过三年努力，维护国家“五大安全”

能力显著提升，高质量发展迈上新台阶，结构调整步伐加快

等总体目标和 8 个分项目标、10 个方面新突破、50 项重点

任务以及 5 项保障措施。 

《关于进一步推动新时代

东北全面振兴取得新突破

若干政策措施的意见》 

2023 年 10 月 
中共中央政

治局会议 

会议指出，新时代新征程推动东北全面振兴，面临新的重大

机遇，制定出台一揽子支持政策，对于进一步坚定信心，充

分发挥东北比较优势，推动东北走出一条高质量发展、可持

续振兴的新路，具有重要意义。 

《辽宁省推动经济稳中求

进若干政策举措》 
2024 年 1 月 

辽宁省人民

政府 

从积极促进消费升温、持续扩大有效投资、推动外贸质效提

升、支持实体经济发展、加快构建现代化产业体系、以科技

创新推动产业创新、深化重点领域改革、加快推进绿色低碳

发展、持续保障和改善民生九个方面进行部署，进一步推动

全省经济实现质的有效提升和量的合理增长。 

《辽宁省推动大规模设备

更新和消费品以旧换新实

施方案》 

2024 年 6 月 
辽宁省人民

政府 

将通过推动重点领域设备更新、消费品以旧换新、回收循

环利用和标准提升四大行动，加快发展新质生产力，有效

扩大内需和优化供给，推动消费和投资相互促进，助力辽

宁全面振兴新突破。 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

 

2．辽宁省财政实力及债务情况 

2023 年，辽宁省一般公共预算收入有所增长，规模位于全国各省市自治区中下

游水平，一般公共预算收入稳定性较强，但是财政自给率偏低。2023 年辽宁省政府

性基金收入同比有所下降，上级补助收入对地方综合财力贡献程度较大。辽宁省政府

负债率和政府债务率均处于偏高水平。 

2023 年，辽宁省一般公共预算收入为 2755.29 亿元，在全国 31 个省市自治区中

排第 18 位，同口径增长 9.1%；税收收入占比为 67.91%，一般公共预算收入稳定性较

强；财政自给率为 41.91%，财政自给程度偏低。受房地产市场低迷影响，2023 年，

辽宁省实现政府性基金收入 448.62 亿元，较上年下降 14.5%。 

2023 年，辽宁省上级补助收入有所增长，上级补助收入占当年地方综合财力（一

般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）的比重为 53.21%，对地方综合财

力的贡献程度较大。2024 年 1－6 月，辽宁省一般公共预算收入 1620.48 亿元，同比

增长 6.3%；同期，辽宁省政府性基金收入 191.32 亿元，较去年同期增长 14.4%，主

要系国有土地出让收入入库较多。 

表 4  辽宁省主要财政数据 

项目 2021年 2022年 2023年 2024年 1－6月 

一般公共预算收入（亿元） 2765.59 2525.07 2755.29 1620.48 

一般公共预算收入增速（%） 4.1 -8.7 9.1 6.3 

税收收入（亿元） 1970.87 1664.39 1871.05 1021.26 

税收占一般公共预算收入比重（%） 71.26 65.91 67.91 63.02 

一般公共预算支出（亿元） 5879.21 6261.43 6574.78 3187.80 
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财政自给率（%） 47.04 40.33 41.91 50.83 

政府性基金收入（亿元） 1185.24 524.44 448.62 191.32 

上级补助收入（亿元） 2993.29 3452.96 3642.83 / 

地方政府债务余额（亿元） 10252.53 10975.20 12870.34 / 

债务率（%） 147.64 168.79 187.98 / 

负债率（%） 37.17 37.88 42.60 / 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 

2.地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务 

3.债务率=地方政府债务余额/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100% 

4.负债率=地方政府债务余额/全省地区生产总值*100% 

5.2022 年一般公共预算收入增速为扣除留抵退税因素后同口径下降 0.4% 

6.部分数据未获取，以“/”表示 

资料来源：联合资信根据公开数据整理 

 

辽宁省整体债务负担处于全国中上游水平。2023 年，辽宁省地方政府债务率和

地方政府负债率分别为 187.98%和 42.60%，在全国 31 个省市自治区中分别排名第 3

和第 11。辽宁省政府债务负担较重。 

 
资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 1  2023 年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

 

二、辽宁省各地市经济及财政实力 

1．辽宁省各地市经济情况 

辽宁省各地市经济实力差距较大，发展相对不均衡，大连市和沈阳市经济实力明

显高于其余地市。2023年，辽宁省各地市 GDP均实现了不同程度增长，大连市人均

GDP最高。 

辽宁省下辖 14 个地级市。2021 年，辽宁省提出巩固沈阳、大连要地要领地位，

形成“双核”牵引的“一圈一带两区”区域发展格局（“一圈”即沈阳现代化都市圈，
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“一带”即辽宁沿海经济带，“两区”即辽西融入京津冀协同发展战略先导区和辽东

绿色经济区）。沈阳现代化都市圈以沈阳为中心,以鞍山、抚顺、本溪、阜新、辽阳、

铁岭、沈抚改革创新示范区等为支撑，建设新型工业化示范区、东北振兴发展增长极。

辽宁沿海经济带以大连为龙头,以丹东、锦州、营口、盘锦、葫芦岛等沿海城市为支

撑,高质量创建辽东半岛蓝色经济区。辽西融入京津冀协同发展战略先导区支持阜新、

朝阳、葫芦岛等市融入京津冀协同发展战略,加快推进辽西北承接产业转移示范区建

设,构建辽宁开放合作的西门户和新增长极。辽东绿色经济区依托岫岩县、凤城市、

宽甸县、本溪县、桓仁县、抚顺县、新宾县、清原县、西丰县等丰富的森林资源和优

质水资源,协同探索推进生态优先、绿色发展新路径。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2  辽宁省“一圈一带两区”分布图 

 

产业发展方面，大连市和沈阳市产业基础较好。从产业分布来看，辽宁省各地市

依托自身资源优势等发展相关产业，拥有 1 个国家级新区和 16 个国家级高新区/国家

级经开区，以及 A 股上市公司 83 家。其中，大连市和沈阳市产业基础较好。 

表 5  辽宁省产业分布情况 

经济区 地市 主要产业 
上市公

司数量 

国家级 

新区/高新区/经开区 

沈 阳 现

代 化 都

市圈 

沈阳市 

汽车及零部件、通用石化重矿装备、电力装备和

机床制造产业、机器人、航空、IC 装备、生物医

药、医疗装备和新材料产业等 

26 

沈阳经济技术开发区、沈阳

辉山经济技术开发区、沈阳

高新技术产业开发区 

鞍山市 
钢铁及深加工产业、菱镁产业、装备制造产业、

高新技术和数字经济产业等 
7 鞍山高新技术产业开发区 
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抚顺市 

高端精细化工、冶金高端新材料、新型清洁能

源、先进装备制造、新型煤化工及煤矸石综合利

用产业等 

1 -- 

本溪市 钢铁、文旅、旅游和生物医药产业等 1 本溪高新技术产业开发区 

阜新市 
先进装备制造、绿色制造体系、绿色食品产业和

农业现代化建设等 
3 阜新高新技术产业开发区 

辽阳市 
铝合金精深加工、先进制造业和现代物流业、文

博文旅产业等 
3 辽阳高新技术产业开发区 

铁岭市 现代农业产业、先进制造和现代物流业等 1 铁岭经济技术开发区 

辽 宁 沿

海 经 济

带 

大连市 
石化和精细化工产业、集成电路产业、装备制

造、化工产业等 
29 

金普新区、大连经济技术开

发区、大连长兴岛经济技术

开发区、大连高新技术产业

开发区 

丹东市 
精密仪器仪表等先进制造产业、远洋渔业和水产

品深加工业等 
1 -- 

锦州市 
精细化工、冶金及金属新材料、农副产品加工产

业、现代文旅产业等 
4 

锦州经济技术开发区、锦州

高新技术产业开发区 

营口市 冶金新材料、精细化工产业、现代食品工业等 3 
营口经济技术开发区、营口

高新技术产业开发区 

盘锦市 
精细化工、特色装备制造、光学电子、碳素材料

产业等 
1 

盘锦辽滨沿海经济技术开发

区 

葫芦岛市 
精细化工、有色金属产业、先进制造和信息技术

产业等 
2 -- 

辽 西 融

入 京 津

冀 协 同

发 展 战

略 先 导

区 

朝阳市 
冶金新材料、装备制造、新能源、绿色建筑建

材、农产品深加工、现代物流和精品文旅产业等 
1 -- 

注：国家级新区/高新区/经开区未涵盖保税区；主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况；上

市公司数量及市值数据时间截点为 2024 年 9 月 4 日；阜新市和葫芦岛市在“一圈一带两区”分布中有重叠区域

仅列示一次；“--”代表无 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

辽宁省各地市经济发展水平分化明显。大连市和沈阳市作为全省经济发展的“双

核”，经济实力明显强于其他地市，经济实力分化明显。2023 年大连市和沈阳市 GDP

分别占全省经济总量的 29.11%和 27.01%，其经济实力明显高于其他地市；第三至七

位为鞍山市、营口市、盘锦市、锦州市和朝阳市；其余各地市生产总值均未超过千亿。

2023 年，辽宁省各地市 GDP 均保持增长，地市间差异较大，GDP 增速分布在 1.6%~6.1%

的区间，最低为辽阳市，主要系第二产业增加值下降所致，最高为沈阳市和丹东市。

2024 年上半年，本溪市和朝阳市 GDP 增速分别为 6.1%和 6.0%，排名省内前两位，

营口市和葫芦岛市增速排名下滑至末位。 

大连市和盘锦市人均 GDP省内排名靠前。从可获取的数据看，大连市和盘锦市

人均 GDP 超全国平均水平（8.94 万元），其余各地市均低于全国平均水平。其中，最

高的为大连市，最低的为铁岭市。 

沈阳市和大连市常住人口规模位居省内前两位。沈阳市和大连市常住人口占全省

常住人口的比重分别为 22.01%和 18.02%，其余地市人口规模一般。 

表 6  2023 年（末）辽宁省各地市主要经济指标情况 
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市（州） 
GDP GDP 增速 人均 GDP 常住人口 城镇化率 三次产业结

构 亿元 % 万元 万人 % 

大连市 8752.9 6.0 11.66 753.9 82.93 6.9:42.4:50.7 

沈阳市 8122.1 6.1 8.85 920.4 85.12 4.1:36.4:59.5 

鞍山市 2011.9 5.7 / / / 6.2:40.1:53.7 

营口市 1479.4 5.3 6.50 226.6 68.56 8.9:41.6:49.5 

盘锦市 1382.1 1.7 9.97 / / 7.9:50.2:41.9 

锦州市 1253.4 5.4 4.76 263.1 61.34 18.2:26.6:55.2 

朝阳市 1043.7 5.3 3.74 278.8 51.68 23.8:27.9:48.3 

本溪市 971.0 5.8 7.72 / / 6.1:47.8:46.1 

抚顺市 949.3 4.4 5.27 174.8 79.57 6.4:47.1:46.5 

丹东市 945.2 6.1 4.49 209.2 70.3 20.7:24.8:54.5 

葫芦岛市 911.6 6.0 3.88 233.7 56.62 17.3:35.9:46.8 

辽阳市 878.4 1.6 5.71 153.2 68.4 11.8:40.0:48.2 

铁岭市 764.6 5.4 3.31 226.4 57.1 22.5:28.3:49.2 

阜新市 602.0 4.6 / / / 21.6:25.9:52.5 

注：“/”代表数据未获取 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．辽宁省各地市财政实力及政府债务情况 

（1）财政收入情况 

辽宁省各地市财政实力分化明显，沈阳市、大连市一般公共预算收入和政府性基

金收入规模领先其他地市。2023 年，除辽阳市外，其余各地市一般公共预算收入较

2022 年有所增长；除鞍山市、葫芦岛市、营口市和辽阳市外，其余各地市政府性基

金收入较 2022年均有所减少；上级补助收入仍为地方综合财力重要来源。 

一般公共预算收入 

从一般公共预算收入规模看，受经济发展水平差异影响，辽宁省各地市一般公共

预算收入差距较大。2023 年，沈阳市和大连市一般公共预算收入继续大幅领先，分别

为 800.85 亿元和 750.2 亿元，鞍山市、营口市、盘锦市和锦州市分别位居全省第三至

第六，其余各地市一般公共预算收入规模均低于百亿。从一般公共预算收入构成看，

2023 年，除辽阳市、朝阳市和本溪市外，其余各地市税收收入占一般公共预算收入的

比重较上年均有所上升，盘锦市税收收入占一般公共预算收入比重最高，达 78.52%。

从一般公共预算收入增速看，2023 年除辽阳市（主要受增值税和企业所得税下降影

响）外，其余各地市增速均为正，主要系税收收入均有不同程度增长等因素影响所致。

财政自给率方面，2023 年除大连市、沈阳市和盘锦市财政自给率超过 60%外，其余



 

www.lhratings.com  研究报告 10 

各地市财政自给率均在 60%以下。2023 年，除朝阳市、阜新市和辽阳市外，其余各

地市财政自给率均呈现不同程度的上升趋势。2024 年上半年，除营口市外，其余各地

市一般公共预算收入同比均有所增长。其中，铁岭市和葫芦岛市增速超 20.0%，增速

排名前两位；营口市一般公共预算收入同比下降 3.9%，增速排名末位。 

 
资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 3  2022－2023 年辽宁省各地市一般公共预算收入情况 

政府性基金收入 

2023 年，大连市和沈阳市政府性基金收入规模较大，分别为 144.30 亿元和 104.02

亿元；其余各地市规模均在 45 亿元以下。2023 年，除鞍山市、本溪市、葫芦岛市、

营口市和辽阳市政府性基金收入较 2022 年有所增长外，其他市均有不同程度的下降，

主要系受市场行情、当地政府土地出让计划等因素影响导致土地出让收入下降所致。 

 
资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 4  2022－2023 年辽宁省各地市政府性基金收入情况 
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上级补助收入 

2023 年，辽宁省各地市上级补助收入整体呈上升趋势，仍为地方综合财力重要

来源。2023 年，沈阳市、大连市、朝阳市和铁岭市上级补助收入规模均在 200.00 亿

元以上，其中沈阳市超过 400 亿元；盘锦市上级补助收入 91.26 亿元，规模最小。从

综合财力看，仅沈阳市和大连市综合财政收入破千亿，其余地市均在 400.00 亿以下。 

 

 

注：上级补助收入=返还性收入+一般性转移支付收入+专项转移支付收入 

资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 5  2023 年辽宁省各地市综合财力构成情况（单位：亿元） 

 

（2）债务情况 

2023年底，辽宁省各地市政府债务余额均较 2022年底有所增长，大连市政府债

务余额最高；2023 年，除辽阳市和本溪市外，其余各地市政府债务率均有所上升，

盘锦市、营口市和鞍山市政府债务率相对较高。 

2023 年底，辽宁省各地市政府债务余额均较 2022 年底有所增长，其中大连市和

沈阳市政府债务余额均在 2000 亿元以上，营口市和盘锦市政府债务余额均在 1000 亿

元以上，其余地市政府债务余额均处于 200 亿元至 1000 亿元之间。政府负债率方面， 

2023 年，辽宁省各地市政府负债率均有所上升，其中营口市和盘锦市政府负债率超

75%，其余各地市政府负债率均在 60%以内。政府债务率方面，2023 年，除辽阳市和

本溪市外，其余各地市政府债务率均较有所上升。2023 年，除朝阳市外，辽宁省其余

各地市政府债务率均高于 100%。其中，盘锦市、营口市政府债务率均高于 400%。 
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资料来源：联合资信根据辽宁省各地市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 6  2023 年辽宁省各地市政府债务率和政府负债率情况 

债务管控方面，辽宁省为加强债务管理、防范债务风险、构建政府性债务管理制

度体系，辽宁省政府成立辽宁省预算管理和化解地方政府债务工作及政府性债务风险

事件应急领导小组推进全省政府债务化解和债务风险事件应急处置工作。2023 年，

辽宁省十四届人大常委会强调，各级部门需要高度重视政府债务风险，进一步压紧压

实风险管控责任，确保不发生突发性、临时性的兑付风险。《关于辽宁省 2023 年财政

决算的报告》中提到，深入实施全省一揽子化债方案，用足用好各类政策资源，按时

足额偿还政府债务本息。建立全口径地方债务监测监管体系，健全专项债券全生命周

期管理机制，夯实债务管理工作基础。2023 年，根据公开信息统计，辽宁省共发行

870.42 亿元特殊再融资债券，用于偿还存量债务。 
 

三、辽宁省城投企业偿债能力 

1．城投企业概况 

辽宁省发债城投企业少，层级以地市级为主，主体信用级别以 AA 和 AA+为主，

大连市发债城投企业数量占比最高。 

截至 2024 年 8 月底，辽宁省内有存续债券的城投企业共 16 家，整体发债城投企

业数量少。从各地市发债城投企业数量看，大连市共有 6 家发债城投企业，其余发债

城投企业分布于鞍山市、沈阳市、盘锦市、葫芦岛市、营口市和锦州市。从级别分布

看，最新主体级别为 AAA 的城投企业共 2 家，其中 1 家为地市级，1 家为园区级，

分别位于沈阳市和大连市；AA+和 AA 城投企业分别为 6 家和 7 家，主要集中于大连

市；辽宁省另有 1 家 AA-城投企业，位于盘锦市。从平台层级看，发债城投企业中地

市级平台共 9 家，区县级平台共 5 家，园区级平台共 2 家；大连市有 3 家地市级平
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台，其余地市级平台分布于沈阳市、葫芦岛市、锦州市、盘锦市和营口市；鞍山市的

2 家发债城投企业均为区县级平台。整体看，辽宁省发债企业数量少，信用级别以 AA

和 AA+为主，各地市中大连市城投企业数量占比最高。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  各地市城投数量、级别和层级分布情况 

2．城投企业发债情况 

2023 年，辽宁省城投企业债券发行数量和规模同比均有所下降，有存续债的地

市债券融资均净流出。2024年 1－8月，沈阳市城投企业发行债券规模大幅增加；沈

阳市城投企业债券融资大幅净流入，大连市债券净融资额由负转正，营口市债券融资

维持净流出。 

2023 年，辽宁省共有 3 家城投企业发行债券，较上年（5 家）减少 2 家，发行数

量合计 6 只（2022 年为 8 只），规模为 34.60 亿元（2022 年为 48.75 亿元），债券发行

数量和规模同比均有所下降。2023 年，3 家发债城投企业分别位于大连市、营口市和

沈阳市，其中大连市发债规模占全省的 65.03%。同期，辽宁省发行债券的城投企业

中2家为AA+城投企业，1家为AA城投企业，发行规模占比分别为 75.72%和 24.28%。 

2024 年 1－8 月，沈阳市城投企业发行债券规模大幅增加；辽宁省整体发行规模

增长至 94.10 亿元。 
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数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 8  辽宁省城投企业债券发行规模（单位：亿元） 

2023 年，辽宁省有存续债的地市债券融资均净流出，其中大连市净流出规模最

大。2024 年 1－8 月，沈阳市债券融资由净流出转为大幅净流入，净融资额 55.00 亿

元；同期，大连市债券净融资额由负转正，净流入 11.50 亿元，盘锦市、营口市和鞍

山市债券融资维持净流出。 

 
注：2024 年 1－8 月，葫芦岛市、盘锦市、锦州市、朝阳市、本溪市、铁岭市、鞍山市城投企业均未发行债券 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 9  各地市城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

3．城投企业偿债能力分析 

截至 2023年底，辽宁省超半数地市发债城投企业债务结构以间接融资为主，债

务负担较上年底变化不大，但沈阳市债务负担相对较重；大连市、沈阳市和葫芦岛市

2025 年到期债券规模相对较大；各地市短期偿债能力指标表现较弱；沈阳市、营口

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

大连市 沈阳市 营口市

2023年 2024年1-8月

-40.0

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

葫芦岛市 盘锦市 锦州市 营口市 沈阳市 朝阳市 本溪市 铁岭市 大连市 鞍山市

2023年 2024年1-8月



 

www.lhratings.com  研究报告 15 

市和葫芦岛市筹资活动现金净流入，其余各地市发债城投企业净融资额均为负，需持

续关注区域融资环境及区域内城投企业的再融资情况。 

截至 2023 年底，除沈阳市外，其余各地市发债城投企业1全部债务规模同比均有

所下降，其中沈阳市和大连市发债城投企业全部债务规模分别为 641.44 亿元和 441.24

亿元，锦州市发债城投企业全部债务规模为 158.59 亿元，其余各地市发债城投企业

全部债务规模在百亿以下。债务结构方面，沈阳市、大连市、锦州市、鞍山市和盘锦

市发债城投企业银行贷款占比均在 65.00%以上，债务结构以间接融资为主；营口市

和葫芦岛市发债城投企业债券融资及其他融资占比高于银行贷款占比。 

 

注：其他类型融资包括①应付票据②长期应付款（不含专项应付款）③一年内到期的非流动负债减去一年内到期

的长期借款和一年内到期的应付债券的剩余部分； 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 10  辽宁省发债城投企业债务结构图（单位：亿元） 

 

债务负担方面，截至 2023 年底，辽宁省各地市发债城投企业全部债务资本化比

率较上年底整体变动不大；沈阳市发债城投企业全部债务资本化比率超 50%，债务负

担相对较重。债券集中兑付方面，2025 年，辽宁省发债城投企业到期债券（在考虑行

权的情况下）规模为 77.15 亿元，其中大连市、沈阳市和葫芦岛市 2025 年到期规模

相对较大，存在一定的集中兑付压力。 

                                                 
1 截至 2024 年 8 月底，沈阳市和平区国有资产经营有限公司和铁岭公共资源投资运营集团有限公司有存续债，但因未披露 2024 年半

年报数据，本次样本已剔除 
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数据来源：联合资信根据公开数据整理                数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 11 各地市发债城投企业债务负担   图 12 各地市城投债余额及 2025 年到期情况（单位：亿元） 

短期偿债能力指标表现方面，截至 2023 年底，辽宁省各地市发债城投企业货币

资金对短期债务的覆盖倍数均小于 1，超半数地市覆盖程度较 2022 年底呈现不同程

度的下降。截至 2024 年 6 月底，沈阳市和大连市发债城投企业货币资金对短期债务

的覆盖倍数进一步下降，除葫芦岛市外，其余各地市发债城投企业货币资金/短期债

务倍数均在 0.50 倍以下。再融资方面，2023 年，沈阳市、营口市和葫芦岛市筹资活

动现金净流入，其余各地市发债城投企业筹资活动现金流表现为净流出；其中沈阳市

发债城投企业筹资活动现金净流入规模大幅增长，大连市发债城投企业筹资活动现金

流由净流入转为净流出，鞍山市、盘锦市和锦州市筹资活动现金保持净流出；2024 年

上半年，沈阳市和葫芦岛市筹资活动现金保持净流入，大连市和锦州市筹资活动现金

流净额由负转正，其他各地市筹资活动现金流净流出。 

 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 13  辽宁省发债城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 14  辽宁省发债城投企业筹资活动现金流情况（单位：亿元） 

 

4．各地市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

辽宁省各地市中，大连市和沈阳市的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”

规模均超两千亿元，营口市、盘锦市和鞍山市的“发债城投企业全部债务+地方政府

债务”规模均超千亿元。辽宁省各地市的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”

/“地方综合财力”均超过 200%，其中盘锦市和营口市超过 400%。 

 

注：地方综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入合计+上级补助收入 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 15  2023 年辽宁省各地市“地方综合财力”对“发债城投企业全部债务+地方政府债务” 

保障能力情况（单位：亿元） 
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