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报告概要 

西藏自治区地处中国西南边陲，战略地位突出，中央政府援助扶持政策力度很大，

招商引资、专项扶贫资金及重点产业等相关优惠创新政策利好区域发展。西藏自治区经

济总量居全国末位，人均 GDP 处于中下游水平，人口基数小且城镇化率低。2023 年，

西藏自治区一般公共预算收入同比大幅增长，但规模在全国排名处于末位，财政自给率

低，上级补助对综合财力的贡献程度很高。西藏自治区政府负债率低，债务率为全国省

级政府最低，政府偿债能力对上级补助依赖度高。 

从地市层面看，西藏自治区各地市（区）经济发展不均衡，首府拉萨市经济和财政

实力明显高于其他地市（区），产业发展集聚于拉萨市。2023 年西藏各地市（区）政府

债务余额均保持增长，但政府负债率和债务率均处于较低水平。 

从企业层面看，西藏自治区有存续债的城投企业 3 家。2023 年西藏自治区债券发行

规模同比有所增长，但与全国其他省份相比小，地方债务风险可控。2023 年西藏自治区

发债城投企业整体债务负担有所下降，间接融资成本低，但短期偿债指标改善不大，需

关注区域内融资环境变化及城投企业的再融资情况。 
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一、西藏自治区经济及财政实力 

1．西藏自治区区域特征及经济发展状况 

西藏自治区地处中国西南边陲、青藏高原的西南部，战略地位突出。经济总量居全

国末位，人均 GDP 处于中下游水平，人口基数小且城镇化率低。固定资产投资是主要

驱动，第三产业是拉动全省经济增长的主要动力。招商引资、专项扶贫资金及重点产业

等相关优惠创新政策利好区域发展。 

战略地位突出，资源禀赋优势明显。西藏自治区（以下简称“西藏”或“自治区”），

地处中国西南地区，是中国五个少数民族自治区之一。西藏位于青藏高原西南部，北邻

新疆，东接四川，东北紧靠青海，东南连接云南，周边与缅甸、印度、不丹、尼泊尔接

壤，国境线长达 4000 多公里，是中国西南边陲的重要门户，战略地位突出。西藏总面积

120.28 万平方公里，约占全国总面积的 1/8，平均海拔在 4000 米以上。西藏地貌大致可

分为喜马拉雅山区、藏南谷地、藏北高原和藏东高山峡谷区。此外，西藏是中国湖泊最

多的地区，湖泊总面积约占全国的 30%。 

西藏自然资源、水资源及矿产资源丰富，部分矿产资源储量位居全国前列。自然资

源方面，西藏各类天然草场面积约占全国天然草场面积的 26%，森林覆盖面积约占全国

森林面积的 5.5%，森林总蓄积量占全国总蓄积量的 14%。水资源方面，西藏平均径流总

量约 3590 亿立方米，年平均天然水能蕴藏量约为 2 亿千瓦，约占全国的 30%。矿产资

源方面，西藏已探明矿产资源 70 余种，查明矿产资源储量的 26 种，已开发利用 22 种，

优势矿种主要包括铜、铬、硼、锂、铅、锌、金、锑、铁，以及地热、矿泉水等，矿产

资源潜在价值万亿元以上。其中铬、工艺水晶、刚玉、高温地热、铜、高岭土、菱镁矿、

硼、自然硫、云母、砷等 11 种矿产资源储量居全国前五位。 

交通运输方面，2023 年，西藏全年货物运输周转量 164.30 亿吨公里，比上年增长

25.5%。其中，铁路运输 35.99 亿吨公里，增长 30.2%；公路运输 125.49 亿吨公里，增长

22.1%；民航运输 0.36 亿吨公里，增长 134.8%；管道运输 2.46 亿吨公里，增长 693.5%。

西藏全年旅客运输周转量 123.50 亿人公里，增长 131.6%。其中，铁路运输 22.35 亿人公

里，增长 93.4%；公路运输 23.91 亿人公里，增长 136.8%；民航运输 77.24 亿人公里，

增长 143.9%。 

人口基数小且城镇化率低。西藏是我国人口最少、人口密度最低的省区。西藏人口

分布很不平衡，主要集中在南部和东部，其中，雅鲁藏布江中游及其主要支流拉萨河与

年楚河流域，是人口最稠密的地区。截至 2023 年末，西藏自治区常住人口 365 万人，

位列全国第 33 名；拉萨市常住人口 86.66 万人。西藏自治区城镇化率较上年末提高 1.52

个百分点至 38.88%，远低于全国平均城镇化率水平（66.16%），主要系西藏自治区地形

复杂、交通不便导致城镇化进程相对缓慢。 

经济总量居全国末位，固定资产投资是经济发展主要驱动，人均 GDP 处于中下游
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水平。2023 年，西藏完成地区生产总值 2392.67 亿元，位居全国各省末位；GDP 增速为

9.5%，略高于全国平均水平；固定资产投资是拉动西藏经济增长的主要动力。2023 年，

西藏人均 GDP 为 6.56 万元，在全国排第 22 名（较 2022 年上升 3 位），处于中下游水

平。2024 年 1－6 月，西藏完成地区生产总值 1189.45 亿元，同比增长 6.1%，经济稳步

增长。 

 

  
数据来源：联合资信根据西藏及全国统计公报整理 

图 1  西藏自治区 GDP、GDP 增速及全国 GDP 增速  图 2  西藏自治区社会消费品零售总额、 

                                            固定资产投资完成额及进出口金额增速 

 

产业结构调整优化，第三产业是拉动全自治区经济增长的主要动力。近年来，西藏

产业结构不断优化，2023 年西藏三次产业结构由上年的 8.5：37.7：53.8 调整为 9.0：36.9：

54.1，第二次产业增加值占比有所下降，第三产业是经济发展的主要支柱。“十四五”

期间，西藏依托清洁能源产业、绿色工业、文化旅游产业、现代服务业、特色农牧业、

边贸物流业和绿色建材产业七大产业推进经济高质量发展。2023 年，西藏全年工业增加

值 252.33 亿元，同比增长 11.5%，高于全国增速平均值。其次，2023 年，西藏第三产业

增加值 1294.69 亿元，同比增长 9.9%，是拉动全自治区经济增长的主要动力；按行业分，

采矿业增加值下降 3.2%，制造业增长 34.0%，电力、热力、燃气及水的生产和供应业增

长 17.6%。其中，2023 年西藏房地产开发投资 79.16 亿元，比上年增长 30.4%；房地产

开发施工房屋面积 645.99 万平方米，比上年下降 7.4%；竣工房屋面积 66.59 万平方米，

增长 86.1%；商品房销售面积 79.69 万平方米，增长 33.7%；商品房销售额 66.76 亿元，

增长 31.6%。 

 

表 1  2021－2023 年及 2024 年 1－6 月西藏自治区主要经济数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－6 月 

GDP（亿元） 2080.17 2132.64 2392.67 1189.45 

GDP 增速（%） 6.7 1.1 9.5 6.1 
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三次产业结构 7.9:36.4:55.7 8.5:37.7:53.8 9.0:36.9:54.1 -- 

人均 GDP（元） 56831.00 58438.00 65642.00 -- 

固定资产投资增速（%） -14.2 -18.0 35.1 25.7 

城镇化率（%） -- 37.36 38.88 -- 

注：人均 GDP=GDP/当年末全区常住人口数*100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

政策利好区域发展。 

鉴于西藏特殊的地理条件和历史文化，我国政府高度重视西藏的和谐稳定发展，中

央及各省市政府在财政、金融、教育、党政干部、项目建设及投资等各方面给予了西藏

持续有力的援助扶持，推动了自治区经济的快速发展。近年来，自治区在复工复产、扶

贫资金的使用、产业技术创新体系建设及推动西藏地区高质量发展等方面出台了一系列

的政策，有力保障了自治区经济的快速发展。未来西藏将持续推进西部地区的开发，加

速完善基础设施建设；招商引资、专项扶贫资金及重点产业等相关优惠创新政策的下达

将使得产业现代化水平进一步提升。 

 

表 2  2015 年以来中央政府西藏工作座谈会及相关援藏政策梳理 

会议名称 时间 主要内容 

中央第六次

西藏工作座

谈会 

2015.08 

在教育、医疗等政策方面向西藏倾斜；支持重大水利工程建设，加快市政基础

设施建设，支持高寒地区供暖工程；提升信息化水平，确保西藏全面建设小康

社会目标的如期实现；进一步加大中央对西藏发展的支持力度，充实和完善特

殊优惠扶持政策，继续执行财税优惠政策；增加中央投资，强化金融支持，加强

对口支援 

中央第七次

西藏工作座

谈会 

2020.08 

保持中央支持西藏、全国支援西藏的一贯政策；围绕川藏铁路建设等项目，推

动建设一批重大基础设施、公共服务设施；培育扶持吸纳就业的能力，提供更

多就业机会，推动多渠道市场就业；培养更多理工农医等紧缺人才，着眼经济

社会发展和未来市场需求办好职业教育，科学设置学科，提高层次和水平，培

养更多专业技能型实用人才；中央将继续加大对四省（四川、云南、甘肃、青

海）涉藏工作的支持力度，帮助涉藏州县改善基础设施、加强生态保护、保障和

改善民生、发展特色产业 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

表 3  2020 年以来西藏重要经济政策汇总 

文件 发布时间 发文字号 主要内容 

西藏自治区人民政府关于

印发西藏自治区招商引资

优惠政策若干规定的通知 

2021.04.07 藏政发〔2021〕9 号 

对在藏注册设有生产经营实体并与自治区、

地（市）、县（区）招商部门签订招商引资协

议的各类企业，在符合相应条件的情况下从

税收政策、金融政策、产业扶持政策和土地政

策等方面做出相应减免、优惠及奖励政策 

西藏自治区人民政府办公

厅关于推进贸易高质量发

展的实施意见 

2021.04.14 藏政办发〔2021〕7 号 

发挥全区口岸通道优势，完善口岸和物流基

础设施，大力发展对外贸易，提升全区货物贸

易进出口规模，优化贸易结构 

西藏自治区人民政府关于

进一步提高上市公司质量

的实施意见 

2022.06.10 藏政发〔2022〕12 号 

规范上市公司治理和内部控制，提升信息披

露质量。大力推动企业通过上市做大做强，完

善上市公司退出机制，依法解决上市公司突
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出问题 

西藏自治区 2022 年优化营

商环境行动方案 
2022.07.14 藏政办发〔2022〕24 号 

提升服务观念，推进政务服务规范化、便利

化，构建公平竞争市场秩序，完善企业融资机

制，大力推动减税降费 

西藏自治区人民政府办公

厅关于印发西藏自治区

2023 年优化营商环境工作

要点和行动方案的通知 

2023.05.18 藏政办发〔2023〕6 号 

政务环境、要素环境、市场环境、创新环境、

法治环境持续改善,扩大开放和招商引资的

堵点难点进一步纾解,全社会干事创业活力

不断增强,企业家和投资者信心有力提振 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

2．西藏自治区财政实力及债务情况 

2023年西藏自治区一般公共预算收入同比大幅增长，但规模在全国排名处于末位，

财政自给率低，上级补助对综合财力的贡献程度很高。西藏政府负债率低，债务率为全

国省级政府最低，政府偿债能力对上级补助依赖度高。 

 

表 4  2021－2023 年及 2024 年 1－6 月西藏政府主要财政数据 

项目 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 1－6 月 

一般公共预算收入（亿元） 215.62 179.63 236.62 136.41 

一般公共预算收入增速（%） -2.4 -16.69 31.73 19.5 

税收收入（亿元） 142.17 106.14 156.51 -- 

税收占一般公共预算收入比重（%） 65.94 59.09 66.14 -- 

一般公共预算支出（亿元） 2027.01 2592.98 2809.02 1343.45 

财政自给率（%） 10.64 6.93 8.42 10.15 

政府性基金收入（亿元） 46.10 34.80 37.78 -- 

上级补助收入（亿元） 2150.14 2546.03 2551.07 -- 

地方政府债务余额（亿元） 495.68 567.93 681.73 -- 

债务率（%） 20.55 20.59 24.13 -- 

负债率（%） 23.83 26.63 28.49 -- 

注：“--”表示未获取 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

西藏自治区债务率为全国省级政府最低。2023 年，西藏地方政府债务率（地方政府

债务余额/综合财力*100%）和地方政府负债率（地方政府债务余额/GDP*100%）分别为

24.10%和 28.49%，在全国 31 个省份中分别排第 31 和第 23。 
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资料来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 3  2023 年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

 

二、西藏自治区各地市（区）经济及财政状况 

1．西藏自治区各地市（区）经济实力 

西藏各地市（区）经济发展不均衡，整体经济总量较低，GDP 增速较快。拉萨市经

济总量及产业发展均为西藏龙头。西藏工业基础薄弱，产业结构中第一产业和第三产业

占比较高。 

西藏下辖 6 个地级市（拉萨、日喀则、山南、林芝、昌都、那曲）和 1 个地区（阿

里地区）。根据《西藏自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》，西藏在十四五规划期间着力构建“一核一圈两带三区”发展新格局。一核

即以拉萨为核心增长极，一圈为以拉萨为中心，辐射日喀则、山南、林芝、那曲的三小

时经济圈，两带指边境沿线发展带、铁路经济带，三区包括藏中南重点开发区、藏东清

洁能源开发区、藏西北生态涵养区。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 4  西藏行政区划图 

 

产业发展方面，西藏旅游业发达，其余重点发展产业包括制药和矿产开发，产业发

展集聚于拉萨市。根据《中国开发区审核公告目录》（2018 年版），西藏拥有 1 个国家

级新区（拉萨经济技术开发区，主要产业为食品饮料和医药）、4 个省级开发区（主导

产业包括生物医药、信息技术以及矿产资源开发等）。西藏拥有 A 股上市公司 22 家，

主要集中在拉萨市，行业集中在制药和矿产开发及销售。根据《西藏自治区国民经济和

社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，西藏各地市（区）发展定位

及主要产业情况详见下表。整体看，西藏产业发展集中于拉萨市，其余地市（区）发展

的产业以旅游业和农业为主。 

 

表 5  西藏产业空间布局情况 

地市/地区 发展定位 主要产业 
上市公司数量 

（主板） 

拉萨 
国际文化旅游城市、全区金融商贸

物流中心、净土健康产业基地 

旅游文化、净土健康、节能环保、生

物医药、金融、商贸物流、高新数字 
17 

日喀则 

面向南亚开放合作先导区、环喜马

拉雅旅游核心区（中尼文化旅游园

区）、生态种养业发展引领区 

有机种养加业、旅游文化、民族手工

业、生态环保、边贸物流 
-- 

昌都 
接续能源基地、大香格里拉•茶马古

道文化旅游核心体验区 
清洁能源、特色农牧业、旅游文化 2 

林芝 
国际生态旅游区、清洁能源基地、

高原生物产业基地 
生态旅游文化、清洁能源、生物产业 1 

山南 
清洁能源基地、藏源文化旅游基

地、幸福家园区域协同发展示范区 

旅游文化、清洁能源、高原种养业、

建材、民族手工业 
2 

那曲 
高原生态畜牧业基地、羌塘草原文

化生态旅游区 
农牧业、旅游文化 -- 

阿里 
冈底斯国际旅游合作区、藏西边贸

物流基地 
旅游文化、农牧业、边贸物流 -- 

注：上市公司数量及市值数据时间截点为 2024 年 4 月 22 日；各地市上市公司数量根据上市公司注册地统计；“--”

代表当地无上市公司 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

西藏各地市（区）GDP 增速较快，经济发展水平分化明显，拉萨市经济总量明显高

于西藏其他地市及区域。西藏工业基础较为薄弱，各地市（区）第一产业和第三产业占

比较高。从区域发展水平看，拉萨市作为西藏区域发展新格局中的“一级”，经济总量

明显高于西藏其他地市及区域，经济发展水平分化明显。第二梯队为日喀则市，2023 年

GDP 增速为全自治区最高。其余地市（区）为第三梯队，2023 年地区生产总值均不足

400 亿元。西藏各地市（区）经济总量均较低，由于基数效应以及当地经济回暖，2023

年西藏各地市（区）GDP 增速均较快。由于历史、区位、人口及交通等因素，西藏工业

基础较为薄弱，各地市产业结构中第一产业和第三产业占比较高。 
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表 6  2023 年西藏各地级市（区）GDP 及增速情况 

地级市/地区 
GDP GDP 增速 人均 GDP 常住人口 城镇化率 

三次产业结构 
亿元 % 万元 万人 % 

拉萨市 834.79 9.6 9.63 / / 3.6:39.4:57.0 

日喀则市 406.86 10.2 / 79.95 / 16.0:32.5:51.5 

山南市 273.01 9.4 7.72 35.37 33.24 5.6:47.9:46.5 

林芝市 235.66 9.5 / / / 6.6:34.6:58.8 

昌都市 334.04 9.7 4.39 / / 12.7:40.4:46.9 

那曲市 208.66 8 / / / / 

阿里地区 / / / / / / 

注：“/”表示数据未获取;拉萨市和林芝市 GDP 增速按不变价计算，日喀则市和昌都市 GDP 按可比价计算 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．西藏自治区各地市（区）财政实力及债务情况 

（1）财政收入情况 

2023 年，拉萨市综合财政实力远高于西藏其余地市（区）。同期，西藏各地市（区）

一般公共预算收入增幅明显，日喀则市和山南市增速位于自治区前列，但财政自给率低，

财政支出依赖上级补助。 

一般公共预算收入方面，2023 年，西藏各地市（区）一般公共预算增速均较快，除

当地区域经济逐步恢复影响之外，主要系 2022 年实施大规模留抵退税、集中退税较多、

基数较低所致。西藏各地市（区）一般公共预算收入规模仍体现分化格局。其中，拉萨

市作为西藏地区首府，一般公共预算收入规模远高于西藏其他地市（区），一般公共预

算增速 48.59%；日喀则市、山南市、林芝市和昌都市组成第二梯队，收入规模在

14.00~26.00 亿元之间，日喀则市和山南市 2023 年一般公共预算收入增速位于全自治区

前列，分别增长 71.48%和 60.05%；那曲市和阿里地区为第三梯队，一般公共预算收入

规模不足 10.00 亿元。 

从财政自给率看，西藏各地市（区）财政自给能力低，除拉萨市财政自给率为 23.77%

之外，其余地市/地区财政自给率均不足 10.00%，财政支出依赖上级补助。 

 

https://tjj.lasa.gov.cn/tjj/tjgb/202404/45eb05ed9ced4354849166d8b098bba4.shtml
https://tjj.lasa.gov.cn/tjj/tjgb/202404/45eb05ed9ced4354849166d8b098bba4.shtml
http://www.rikaze.gov.cn/news-detail.thtml?cid=430783
http://tjj.shannan.gov.cn/tjxx_3248/tjgb/202407/t20240703_137528.html
http://tjj.shannan.gov.cn/tjxx_3248/tjgb/202407/t20240703_137528.html
http://www.linzhi.gov.cn/zfxxgkpt/c105932/202404/f218072db39742a2836efadd982526f3.shtml
https://www.changdu.gov.cn/cdrmzf/c101571/202404/e5517e4bbb7e42adb9a7a50214ebffa2.shtml
https://www.changdu.gov.cn/cdrmzf/c101571/202404/e5517e4bbb7e42adb9a7a50214ebffa2.shtml


 

www.lhratings.com  研究报告 

-10- 

 

注：阿里地区暂未披露 2023 年财政数据 

资料来源：联合资信根据西藏各地市/地区财政决算报告和预算执行报告整理 

图 5  西藏各地级市（区）一般公共预算收入情况 

 

2023 年，西藏各地市（区）政府性基金收入变动明显，拉萨市政府性基金收入为全

自治区最高。 

除拉萨市外，西藏其余各地市（区）政府性基金收入规模小，拉萨市 2023 年政府

性基金收入占当年全自治区的 59.30%，同比增长 22.62%。由于基数原因，西藏各地市

（区）2023 年政府性基金收入变动明显，具体来看，林芝市、阿里地区和那曲市政府性

基金反弹明显，分别同比增长 116.96%、103.19%和 77.92%，山南市、昌都市和日喀则

市政府性基金收入增速为负，分别为-56.58%、-38.16%和-32.25% 

 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 6  西藏各地级市（区）政府性基金收入情况 

 

西藏各地市（区）获得上级补助收入规模大。 

2023 年，西藏各地市（区）财政综合收入对上级补助依赖大，除拉萨市外，其余各

地市（区）上级补助收入占当年综合收入比重均在 90%以上。除林芝市外，其余各地市

（区）上级补助收入均在 200 亿元以上。2023 年日喀则市获得上级补助收入最多，为

388.91 亿元。 
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注：阿里地区暂未披露 2023 年财政数据 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  西藏各地市（区）综合财力情况 

（2）债务情况 

债务方面，2023 年，西藏各地市（区）政府债务余额均保持增长，但政府负债率和

债务率均处于较低水平，全区债务风险控制在绿色风险等级。2024 年，西藏债务管控工

作将重点聚焦于坚守底线思维，坚决防范化解财政风险。 

2023 年，西藏各地市（区）政府债务余额继续保持增长态势，除山南市和林芝市外，

其余地市（区）政府债务余额均在 100 亿元左右。西藏各地市（区）负债率和债务率均

处于较低水平，那曲市债务率和负债率位于自治区首位。 

 

 
注：阿里地区暂未披露 2023 年财政数据 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 8  2023 年西藏各地市（区）政府债务率与地方政府负债率 

 

债务管控方面，根据《关于西藏自治区 2023 年预算执行情况和 2024 年预算草案的

报告》，西藏 2023 年财政工作中债务管理体现在“扎实有序推进债务化解工作，全区

债务风险控制在绿色风险等级”，并且在 2024 年财政工作安排中提出要坚持底线思维，

坚决防范化解财政风险。具体包括防范基层财政运行风险；以债务风险较高、库款保障
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水平较低、财力相对薄弱地区为重点，加强财政运行监测预警，确保全区“三保”不出

问题。同时要求防范债务风险；具体为督促各地市各部门坚决遏制新增隐性债务，稳妥

化解存量隐性债务，坚决守住不发生系统性风险的底线。为防范库款风险，要求严控新

增库款垫付，采取扣减预算等方式及时收回借款。 

三、西藏自治区城投企业偿债能力 

1．城投企业概况 

西藏存续发债城投企业 3 家，2023 年西藏城投企业债券发行规模同比有所增长，净

融资规模仍集中在拉萨市；2024 年 1－6 月，净融资转为小幅流出状态。 

截至 2024 年 6 月底，西藏有存续债券的城投企业共 3 家，其中自治区本级城投企

业 1 家（最新主体级别为 AA+），拉萨市级城投企业 1 家（最新主体级别为 AA+），日

喀则市级城投企业 1 家（最新主体级别为 AA）。 

2023 年，西藏共有 2 家城投企业发行债券，发行规模合计 81.76 亿元，同比增长

5.17%；发债规模仍集中在拉萨市，发债规模占全自治区的 93.88%。2024 年 1－6 月，

西藏发债城投企业发债规模合计 59.09 亿元，仍为上年 2 家发债城投企业，拉萨市发债

规模占全自治区的 91.54%。 

2023 年，西藏城投企业债券净融资 43.75 亿元，其中拉萨市城投企业净融资 38.75

亿元（占 88.57%）。2024 年 1－6 月，西藏城投企业债券净融资为-0.91 亿元，其中拉萨

市城投企业净融资 4.09 亿元，日喀则市城投企业净融资-5.00 亿元。 

 

2．城投企业偿债能力分析 

2023 年末，西藏发债城投企业整体债务负担有所下降，但短期偿债指标改善不大，

拉萨市发债城投企业存在较大的短期偿债压力，日喀则市发债城投企业筹资活动现金流

仍为净流出。 

截至 2023 年末，西藏发债城投企业全部债务规模为 665.43 亿元，其中拉萨市 410.46

亿元（债券融资占比 56.34%），日喀则市 67.29 亿元（债券融资占比 22.29%）。债务负

担方面，截至 2023 年末，西藏发债城投企业全部债务资本化比率整体有所下降，考虑

到西藏企业间接融资优势，西藏发债城投企业整体债务负担低于上述债务指标。根据《关

于印发西藏自治区招商引资优惠政策若干规定的通知》，西藏企业向在藏银行业金融机

构申请用于西藏自治区境内项目建设、生产经营等符合条件的贷款，执行比全国贷款基

准利率低 2 个百分点的利率政策。债券集中兑付方面，2024 年，西藏发债城投企业到期

债券规模为 86.28 亿元，主要集中于拉萨市，存在一定集中偿付压力。 
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图 9  发债城投企业债务负担                图 10 发债城投企业债券余额及到期债券规模 

 

短期偿债指标方面，2023 年末西藏发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数

均较上年末有所下降，其中自治区本级覆盖倍数下降幅度最大，拉萨市货币资金对短期

债务的覆盖倍数较低，存在较大短期偿债压力。再融资方面，2023 年，自治区本级和拉

萨市发债城投企业筹资活动现金流同比净流入规模增大，日喀则市发债城投企业筹资活

动现金流仍为净流出。 

 

   

图 11 发债城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍）图 12 发债城投企业筹资活动现金流情况 

 

3．财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

西藏自治区全区和日喀则市的综合财力/“发债城投企业全部债务+地方政府债务”

均超过 2 倍，拉萨市综合财力/“发债城投企业全部债务+地方政府债务”约 0.92 倍。发

债地市政府债务及发债城投企业债务规模和债务风险处于可控范围。 
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