
 

 

 

  

2024 年机场运营行业分析 
 

联合资信 公用三部 



一、行业概况 

机场是重要的交通基础设施，是我国综合交通运输体系的重要组成部分，是航空业稳定

发展的基础。机场行业与国内外宏观经济的发展、居民收入水平等密切相关，且受民航业的

影响很大。 

机场行业是为国民经济活动提供运输服务的基础性行业，机场建设以及收费管理方面均

受到中国民用航空局（以下简称“民航局”）等政府部门的严格管理。截至 2023 年末，中国

境内共有民用航空（颁证）机场 259 个。根据《民用机场收费标准调整方案》，国家按照民

用机场业务量将全国机场划分为三类（即一类 1 级机场、一类 2 级机场、二类机场、三类机

场）。 

表 1  机场分类名录 

机场类别 机场 

一类 1 级 北京首都、上海浦东、广州 3 个机场 

一类 2 级 深圳、成都、上海虹桥 3 个机场 

二类 
昆明、重庆、西安、杭州、厦门、南京、郑州、武汉、青岛、乌鲁木齐、长沙、海口、三亚、天津、大

连、哈尔滨、贵阳、沈阳、福州、南宁 20 个机场 

三类 除上述一、二类机场以外的机场 

资料来源：《民用机场收费标准调整方案》 

 

通常，机场运营企业的收入可分为两大类：航空性业务收入与非航空性业务收入。其中，

航空性业务具有类公益性，非航空性业务具有收益性。航空性业务指以航空器、旅客和货物、

邮件为对象，提供飞机起降与停场、旅客综合服务、安全检查。非航空性业务指依托航空性

业务提供的其他服务，主要包括货邮代理业务、特许经营权业务、租赁业务、地面服务业务、

广告业务等。 

二、行业政策 

机场行业现行的收费标准中航空性业务收费标准调整受限，非航空性业务的市场化竞

争及议价能力是影响机场行业竞争力及盈利能力的重要因素。2022 年以来，各项纾困扶持

政策的实施有助于机场企业缓解资金及经营压力；机场行业作为交通领域重点基础设施建

设板块为扩大内需战略持续发力，航空网络建设持续推进。 

机场行业现行的收费标准未发生大规模调整，但非航空性业务收费标准逐步市场化，机

场运营企业收入结构持续优化，竞争力及盈利能力有望改善。《交通强国建设纲要》中明确

了建设交通强国战略、《中国民航四型机场建设行动纲要（2020－2035 年）》中明确了顶层

设计及阶段发展目标、《国家综合立体交通网规划纲要》确定完善国家综合立体交通网等一

系列政策推出，机场行业仍处于快速发展阶段，机场行业保持较大规模的固定资产投资态势

不变。 

2020 年，对航司部分服务费实施优惠政策及“五个一”政策实施，对机场企业营业收入

和盈利能力带来负面影响。2022 年 2 月，发改委等 14 部门发布《关于促进服务业领域困难

行业恢复发展的若干政策》，加大对民航基础设施建设资金力度、鼓励金融机构对航司和机

场信贷支持等。2022 年 7 月，民航局协调通过落实应急贷款、注资、预拨中央补贴等方式

助企纾困。各项纾困扶持政策的实施有助于机场企业缓解现金压力、降低经营压力。2022 年

12 月，中共中央、国务院印发了《扩大内需战略规划纲要（2022－2035 年）》，持续推进重

点领域补短板投资，明确加快建设国际和区域枢纽机场，积极推进支线机场和通用机场建设。 

 



表 2 近年来与机场行业相关的重要政策举要 

发布时间 文件名称 核心内容及主旨 

2019 年 9 月 交通强国建设纲要 
第一阶段从 2021 年到 2035 年，基本建成交通强国，形成“三张交通网”和“两个交

通圈”；第二阶段到本世纪中叶，全面建成人民满意、保障有力、世界前列的交通强国 

2020 年 1 月 

关于印发《中国民航

四型机场建设行动纲

要（2020-2035

年）》的通知 

明确“一筹划、两步走”两阶段的建设目标，即 2020 年完成四型机场的顶层设计、

2021-2030 年全面融入“平安、绿色、智慧、人文”发展理念并全面推进四型机场的建

设、2031-2035 年深化提升并建成规模适度、保障有力、结构合理、定位明晰的现代化

国家机场体系 

2020 年 4 月 

民航局关于加强民用

运输机场总体规划工

作的指导意见 

到 2025 年，健全与民航强国发展要求相匹配的机场总体规划管理体系，建成全国运输

机场运量预测体系，全面应用机场总体规划指标体系和机场总体规划管理信息平台，

完成大、中型枢纽机场的总体规划修编工作，为机场建设率先实现民航强国目标奠定

基础提出了 2035 年、2050 年的有关目标要求等 

2020 年 6 月 
民航局关于调整国际

客运航班的通知 

自 2020 年 6 月 8 日起扩大“五个一”政策的适用范围：所有未列入“第 5 期”航班计

划的外国航空公司，可在本公司经营许可范围内，选择 1 个具备接收能力的口岸城市

（具体城市名单可在民航局管网查询），每周运营 1 班国际客运航线航班 

2022 年 1 月 

“十四五”现代综合

交通运输体系发展规

划 

“十四五”时期，布局完善、功能完备的现代化机场体系基本形成；扩大航空网络覆盖

范围；民用运输机场计划由 241 个增加至不少于 270 个 

2021 年 12 月 

《民用机场收费行为

规则》民航规

〔2021〕46 号 

航空性业务收费项目实行政府指导价。二、三类机场内地航空公司内地航班地面服务基

本项目实行政府指导价。非航空性业务重要收费项目（除二、三类机场内地航空公司内

地航班的地面服务基本项目收费外）实行市场调节价。即头等舱、公务舱休息室出租、

办公室出租、售补票柜台出租、值机柜台出租以及一类机场的地面服务收费实行市场调

节价。机场及服务提供方可根据前 3 年成本变动及经营情况，综合考虑国家统计局公布

的年度居民消费价格指数变动等因素，合理调整实行市场调节价的收费标准。同一收费

项目原则上每 2 年上调不超过一次，下调次数不限，具体调整幅度由机场及服务提供方

与机场用户协商确定 

2022 年 2 月 

关于促进服务业领域

困难行业恢复发展的

若干政策 

统筹资源加大对民航基础设施建设资金支持力度；中央财政继续通过民航发展基金对符

合条件的航空航线、安全能力建设等予以补贴；继续通过民航发展基金等对符合条件的

中小机场和直属机场运营、安全能力建设等予以补贴，对民航基础设施贷款予以贴息，

对机场和空管等项目建设予以投资补助；鼓励地方财政对相关项目建设予以支持；鼓励

银行业金融机构加大对枢纽机场的信贷支持力度；鼓励符合条件的航空公司发行公司信

用类债券以拓宽融资渠道 

2022 年 7 月 民航局新闻发布会 

民航局协调有关部门出台助企纾困政策，在落实好航空公司、机场应急贷款 656 亿元基

础上，又争取新增航空公司应急贷款 1500 亿元；为三大航司各争取注资 30 亿元，预拨

首批国内客运航班中央补贴资金 32.9 亿元 

2022 年 12 月 

《扩大内需战略规划

纲要（2022－2035

年）》 

加强航空网络建设，加快建设国际和区域枢纽机场，积极推进支线机场和通用机场建设，

推动打造京津冀、长三角、粤港澳大湾区、成渝世界级机场群 

资源来源：联合资信整理 

 

三、行业运行情况 

2023 年，国内客运航线已恢复至 2019 年同期水平，但国际客运航线恢复至 2019 年水

平仍有较大空间。旅客吞吐量超 1000万人次以上的境内机场数量增长明显，旅客和货邮吞



吐量区域分布较稳定，华东及中南等地区占比高，国际货运航线需求超 2019 年同期水平。 

根据《2023 年全国民用运输机场生产统计公报》，截至 2023 年末，中国境内共有民用

航空（颁证）机场 259 个（不含香港、澳门和台湾地区，下同），较上年末净增加 5 个。其

中定期航班通航机场 259 个，定期航班通航城市 255 个，均较上年末增加 6 个 

 

表 3  2021－2023 年民用机场行业主要运营指标 

项目 

2021 年 2022 年 2023 年 

数值 增速 数值 增速 数值 增速 

期末颁证机场数量（个） 248 2.90% 254 2.42% 259 1.97% 

旅客吞吐量（亿人次） 9.07 5.90% 5.20 -42.70% 12.60 142.20% 

货邮吞吐量（万吨） 1782.80 10.90% 1453.10 -18.50% 1683.30 15.80% 

起降架次（万架次） 977.70 8.00% 715.20 -26.80% 1170.80 63.70% 

资源来源：联合资信根据《民航行业发展统计公报》《全国民用运输机场生产统计公报》整理 

 

2021－2022 年，国内及国际航空运输需求显著下降，机场行业各项运营指标均保持低

位运行。2023 年，随着经济恢复和出行需求释放，各项营运指标触底反弹、显著回升，当

年，我国机场行业全年旅客吞吐量恢复到 2019 年的 93.20%。分航线看，国内航线和国际航

线分别完成旅客吞吐量 12.12 亿人次和 0.47 亿人次，分别较上年增长 134.80%和增长

1184.60%，国内旅客吞吐量恢复到 2019 年的 100.00%，但国际旅客运输量仅为 2019 年的

33.73%。同期，全行业完成货邮吞吐量恢复至 2019 年的 98.40%。分航线看，国内航线和国

际航线分别完成货邮吞吐量 967.70 万吨和 715.60 万吨，分别较上年增长 30.60%和 0.50%，

恢复到 2019 年的 90.9%和 110.8%。同期，全行业飞机起降架次较上年增长 63.70%。其中，

国内航线和国际航线分别完成 1126.10 万架次和 44.70 万架次，较上年分别增长 62.60%和

96.80%，国际航线起降架次仅为 2019 年的 44.88%。 

 

表 4  2023 年全国主要民用运输机场业务情况 

机场 

旅客吞吐量 货邮吞吐量 起降架次 

名次 
本年完成 

（万人次） 

同比增速

（%） 
名次 

本年完成 

（万吨） 

同比增速

（%） 
名次 

本年完成 

（万次） 

同比增速

（%） 

广州/白云 1 6316.78  142.00  2 203.05  7.80  1 45.61  71.10  

上海/浦东 2 5447.64  284.20  1 344.01  10.40  2 43.39  112.30  

北京/首都 3 5287.92  316.30  4 111.59  12.90  4 37.97  140.90  

深圳/宝安 4 5273.49  144.60  3 160.03  6.20  3 39.31  66.80  

成都/天府 5 4478.61  237.30  15 24.59  201.10  5 32.96  174.00  

重庆/江北 6 4465.72  106.00  8 38.79  -6.50  7 31.47  66.90  

上海/虹桥 7 4249.27  188.80  10 36.32  96.80  11 26.68  117.50  

昆明/长水 8 4203.35  97.90  11 35.05  13.00  6 31.86  64.40  

西安/咸阳 9 4137.12  205.10  13 26.58  28.80  8 31.05  146.70  

杭州/萧山 10 4117.05  105.50  5 80.97  -2.40  9 30.04  57.80  

北京/大兴 11 3941.08  283.50  17 24.41  91.40  10 29.31  176.80  

成都/双流 12 3013.81  69.10  7 52.65  -0.60  13 20.87  30.60  

南京/禄口 13 2734.05  125.20  9 38.35  1.50  12 22.25  76.70  

长沙/黄花 14 2724.83  117.80  21 17.68  13.50  16 20.19  76.90  



武汉/天河 15 2586.18  122.80  18 20.64  -30.90  14 20.64  79.40  

注：上表选取 2023 年民用机场旅客吞吐量排名前 15 位机场的主要经营数据 

资料来源：联合资信根据《2023 年全国民用运输机场生产统计公报》整理 

从机场旅客吞吐量看，2023 年旅客吞吐量 1000 万人次以上的境内机场达到 38 个，较

上年净增加 20 个，完成旅客吞吐量占全部境内机场旅客总吞吐量的 81.30%，占比较上年上

升 28.50 个百分点。北京、上海和广州三大城市运输机场旅客吞吐量占全部境内运输机场旅

客吞吐量的 20.04%，占比较上年增加 5.04 个百分点。从各地区机场旅客吞吐量分布情况看，

华北地区（包括北京、天津、河北、山西、内蒙古区域内的 37 个机场）占 13.30%，东北地

区（包括辽宁、吉林、黑龙江区域内的 27 个机场）占 6.40%，华东地区（包括山东、江苏、

江西、安徽、浙江、福建、上海区域内的 47 个机场）占 28.30%，中南地区（包括河南、湖

南、湖北、广东、广西、海南区域内的 43 个机场）占 24.30%，西南地区（包括四川、云南、

贵州、西藏、重庆区域内的 55 个机场）占 18.20%，西北地区（包括宁夏、新疆、西藏、青

海、陕西、甘肃区域内的 50 个机场）占 9.60%。华东、中南和西南地区占比较高，其中旅

客吞吐量 1000 万人次以上的境内机场 26 个，主要集中各地区的省会城市和经济发达城市

中。 

从机场货邮吞吐量看，2023 年货邮吞吐量 10000 吨以上的机场有 63 个，较上年净增加

12 个，完成货邮吞吐量占全部境内机场货邮总吞吐量的 98.70%，较上年同期上升 0.20 个百

分点。其中北京、上海和广州三大城市机场货邮吞吐量占全部境内机场货邮总吞吐量的

42.70%，占比较上年下降 0.6 个百分点。从地区分布看，2023 年华东地区和中南地区机场的

货邮吞吐量占比分别为 40.00%和 32.40%。 

四、行业供需及竞争 

机场行业未来增长空间较大，航班时刻容量提升以及空域自主协调权扩大有助于打开

机场产能上限、缓解时刻资源紧张局面，进一步释放民航需求。区域分隔叠加功能定位使得

机场行业呈现典型的区域垄断格局，腹地经济、周边枢纽机场的运营及高铁分流均对机场企

业运营造成较大影响。 

根据《新时代民航强国建设行动纲要》和《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》

要求，2035 年运输机场数量达到 450 个左右，十四五”时期民用运输机场计划由 241 个增

加至不少于 270 个。截至 2023 年末，我国境内运输机场共有 259 个，机场行业未来仍有较

大增长空间。 

从供给看，产能利用率、空域资源的紧张程度及地面保障能力是影响机场新时刻投放的

重要因素。其中产能利用率是影响时刻容量上调空间，进而决定起降架次、旅客量增速的关

键指标。2018 年《民用机场运行安全管理规定》以及 2020 年《关于进一步优化货运航线航

班管理政策的通知》的实施，均有助于缓解时刻资源紧张局面。航班时刻容量方面，2023 年

以来，上海两场、广州白云、深圳宝安等主协调机场集中获批提升高峰小时容量。截至 2023

年末，北京、上海、广州、深圳、成都、昆明的机场保障能力最强，高峰小时容量均在 60 架

次/小时以上。此外，为缓解民航空域资源紧张带来的交通管制压力，2023 年，民航局继北

京、上海、广州、成都、西安、沈阳、乌鲁木齐、三亚之后，批复第 9 个区域管制中心（武

汉）1。航班时刻容量提升及新的区域管制中心建成投运后，由空域资源紧张所抑制的机场

                                                             
1 民航总局 122 号令《民用航空使用空域办法》和 86 号令《空中交通管理规则》中规定：我国民用航空的管制空域分为塔台

管制区、进近管制区和区域管制区。其中，塔台管制区（D 类）一般包括起落航线、仪表进近程序、第一等待高度层及其以下



产能将得到释放，为需求持续释放提供有利支撑。 

 

表 5  截至 2023 年末民用机场高峰小时航班时刻容量标准排名前 15 位情况 

机场 名次 

高峰小时航

班时刻容量

标准（架次/

小时） 

机场 名次 

高峰小时航

班时刻容量

标准（架次/

小时） 

机场 名次 

高峰小时航

班时刻容量

标准（架次/

小时） 

上海/浦东 1 92 昆明/长水 6 61 杭州/萧山 11 54 

北京/首都 2 86 西安/咸阳 7 57 上海/虹桥 12 50 

广州/白云 3 83 成都/双流 8 56 郑州/新郑 13 49 

深圳/宝安 4 65 武汉/天河 9 55 南京/禄口 14 46 

北京/大兴 5 62 重庆/江北 10 54 长沙/黄花 15 45 

资料来源：联合资信根据公开信息整理 

目前机场行业仍保持较大投资规模，机场重大项目资金来源主要包括中央预算内投资、

民航发展基金、各级财政拨款、股东拨款、自筹及银行贷款等。2020－2022 年行业需求萎缩

背景下，民航发展基金支出规模下降，使得机场重大项目投资资本金结构有所改变，机场改

扩建、新建项目等重大资本性支出对机场运营企业造成较大负担。此外，重大工程项目等投

运后，较高的折旧及财务费用等将导致机场运营企业盈利能力快速下滑，但长期有利于改善

产能不足的局面，利好长期盈利能力提升。 

从需求来看，2023 年以来，国内出行需求稳健增长，国际航线稳定有序恢复、复航速度

快于预期，免签政策利好影响逐步显现；国内生鲜电商的持续发展和城乡居民消费结构的变

化，促进航空冷链物流的发展。 

从竞争格局方面来看，区域分隔叠加功能定位导致机场行业呈现典型的区域垄断格局。

受净空条件、航路、建设用地、周边环境以及经济、政治等多种条件的限制，机场可选地址

具有稀缺性，一旦选定地址，在一定地理范围内一般不会再重复建设新的机场，因而机场主

要服务其覆盖范围内的航空客货运需求，不同地区的机场之间竞争关系不强。 

从行业外部竞争看，机场腹地经济发展情况、周边枢纽机场及高铁分流均对机场营运影

响较大。腹地经济环境决定机场所面临的航空运输容量，周边枢纽机场及中短途距离已通车

的高铁，对机场旅客分流作用较为明显。目前，中国“四纵四横”高铁网络正在向“八横八

纵”的高铁网络迈进，随着我国高铁建设的不断推进与高铁路网的进一步加密，将对民航业

产生较大的分流影响，进而影响机场企业的营运基础，但机场可通过推进机场与高铁的基础

设施建设互通互联，与航空公司、铁路以及第三方平台合作推动“空铁联运”出行模式，优

化换乘流程等方式，在一定程度上减少分流影响、刺激航空客运需求。 

五、未来发展 

《“十四五”民用航空发展规划》，指出 2021 和 2022 年是民航恢复期和积蓄期；2023

年至 2025 年是增长期和释放期，重点要扩大国内市场、恢复国际市场等，加之机场行业仍

保持较大规模的固定资产投资，机场行业仍处于快速发展阶段。机场作为重要交通基建组成

                                                             
的空间和机场机动区。管制塔台负责塔台管制区的空中交通管制服务。进近管制区（C 类）是塔台管制区与中低空管制区的连

接部分，垂直范围通常在 6000 米（含）以下最低高度层以上。进近管制室负责进近管制区的空中交通管制服务，根据飞行繁

忙程度也可以与机场管制塔台合为一个单位。区域管制区，指在中国领空内，6600 米（含）以上空间划分的若干高空管制区(A

类），根据实际情况，6600 米〈不含）以下划分的若干中低空管制区（B 类），各管制区的范围是依据其管制能力和地理特点划

定。分别负责高空或中、低空管制区的空中交通管制服务的高空区域管制室、中低空区域管制室，也可以合二为一。 



部分且民航发展规划目标明确，能持续获得民航局和地方政府提供的大力支持，且行业仍然

面临良好的政策发展环境。同时，国内客运需求稳健增长、国际客运需求修复态势不减。综

上，机场行业评级展望为稳定。 

 


