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延续既定方向、不减支持力度——2024 年政
府工作报告汽车产业相关内容解读 

 

汽车产业作为国民经济的重要支柱产业、经济增长与转型的重要抓手，受到中国政府的高度重视。从本次

政府工作报告相关内容看，未来，政府将继续通过支持消费、完善基础设施配套、鼓励创新等手段，支持中国

汽车产业做大做强；在持续推进“新能源”转型的同时，下一阶段将积极引导汽车的“智能网联化”，使其成为

带动汽车工业发展的新增长点。 

联合资信 工商评级一部 |汽车行业组 
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延续既定方向、不减支持力度 

——2024 年政府工作报告汽车产业相关内容解读 

 

3 月 5 日，国务院总理李强向十四届全国人大二次会议作政府工作报告，报告内

容中多处直接、间接涉及汽车产业，体现了汽车产业在国民经济中的重要性，从中也

可看出 2024 年汽车产业相关政策的基调。 

一、肯定中国汽车产业发展的成绩，凸显其在国民经济中的重要地位 

《政府工作报告》在对 2023 年度工作的回顾中三次提及汽车产业，分别为：“出

台支持汽车、家居、电子产品、旅游等消费政策，大宗消费稳步回升”“推动外贸稳

规模、优结构，电动汽车、锂电池、光伏产品‘新三样’出口增长近 30%”“传统产

业加快转型升级，战略性新兴产业蓬勃发展……新能源汽车产销量占全球比重超过

60%。” 

2023 年，在新能源汽车购置补贴政策平稳退出后，财政部决定延长新能源汽车

购置税减免政策时限（至 2027 年底），据估算，此项措施将减少中央税收 5000 亿元

左右，此举直接降低了需求侧（购车人）的税负，也对供给侧（车企）展示了中国政

府推动新能源汽车发展的决心，强化了供给、需求两端对新能源车的共识。此外，2023

年 7 月以来，工信部等部委先后出台了《关于促进汽车消费的若干措施》《汽车行业

稳增长工作方案（2023—2024 年）》，积极协调中央与地方之间的行动，推动优化汽车

限购管理，支持新能源车消费、稳定燃油车消费，促进老旧汽车报废、更新和二手车

消费，保障产业链、供应链稳定畅通，加强和完善充电等基础设施的建设与运营，加

强汽车金融服务。 

在相关政策的引导下，2023 年，中国汽车产业景气度明显回升、新能源转型持续

推进；由于车企国际竞争力的提高，汽车出口大幅增长。根据中国汽车工业协会数据，

2023 年，中国汽车销量为 3009.4 万辆，突破了 2017 年的历史最高值，增速（12%）

为 2017 年以来最高；新能源车销量同比增长 37.9%至 949.5 万辆，约占全球新能源车

销量（1465.3 万辆，EVTank 数据）的 64.8%。2023 年，中国汽车出口量同比增长 57.9%

至 491 万辆，成为全球最大的汽车贸易出口国。 

2023 年，中国汽车产业整体发展情况良好，对宏观经济增长和结构转型起到了

积极作用，《政府工作报告》相关内容显示了中央政府对汽车产业的重视和肯定。汽

车产业具有市场规模大、产业链长、带动性强的特点，是中国政府“稳增长、调结构”

的重要抓手，未来数年中，其发展和转型将获得持续的政策支持。 
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二、进一步明确汽车产业下阶段转型发展的方向 

报告在 2024 年政府工作任务部分提出，要积极培育新兴产业和未来产业，“巩

固扩大智能网联新能源汽车等产业领先优势”；促进消费稳定增长，“鼓励和推动消费

品以旧换新，提振智能网联新能源汽车、电子产品等大宗消费”。 

2020 年以来，中国电动汽车产销量大幅增长、渗透率快速提高，政府多年来坚持

推动新能源汽车发展的政策取得了显著成效，中国在全球汽车行业的“变道超车”正

在实现。而在推动汽车产业“新能源”转型的同时，政府也在引导汽车产业的“智能

网联化”，近年来出台了一系列支持及规范性政策，其中 2022 年以来主要政策如下表

所示。 

 

时间 政策 发布部门 主要相关内容 

2022.08 《自动驾驶汽车运输安全

服务指南》 

交通运输部 在保障安全的前提下，鼓励在封闭式快速公交系统等场景使用自动

驾驶汽车从事城市公共客运经营活动 

2022.08 《关于做好智能网联汽车

高精度地图应用试点有关

工作的通知》 

自然资源部 在北京、上海、广州、深圳、杭州、重庆六个城市开展智能网联汽

车高精度地图应用试点 

2023.03 《智能汽车基础地图标准

体系建设指南》 

自然资源部 加强智能汽车基础地图标准规范的顶层设计，推动地理信息在自动

驾驶产业的安全应用 

2023.09 《公路工程设施支持自动

驾驶技术指南》 

交通运输部 对公路设施中的自动驾驶云控平台，以及交通感知、交通控制与诱

导、通信、定位、路侧计算、供配电和网络安全设施和技术指标进

行统一，提出公路工程设施提供辅助信息的能力与范围 

2023.11 《关于开展智能网联汽车

准入和上路通行试点工作

的通知》 

工信部、公安部、

交通部等 

选择符合条件的企业和具备量产条件的自动驾驶功能汽车，开展准

入试点 

2024.01 《关于开展智能网联汽车

“车路云一体化”应用试点

工作的通知》 

工信部、公安部、

交通部等 

推动网联云控基础设施建设，探索基于车、路、网、云、图等高效

协同的自动驾驶技术多场景应用，加快智能网联汽车技术突破和产

业化发展 

资料来源：公开信息，联合资信整理 

 

汽车的“电动化”对其“智能化”天然地具有较大支持，同时，近年来中国 5G

商用快速拓展、人工智能和深度学习领域技术不断提升，为“智能网联”汽车的发展

提供了良好基础。2022 年以来，中央（及地方）密集出台涵盖智能网联汽车整体发

展、标准建设、规范完善、基础设施和平台搭建等方面的多项政策，展现了全面推动

智能网联生态体系建设的积极态度。在政策的支持和引导下，中国智能网联汽车有望

快速发展，成为下一阶段带动整个汽车产业增长的重要因素。 
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三、着力解决新能源汽车发展的外部制约因素 

政府工作报告在 2024 年工作任务中提出，要加强农村地区充电桩等基础设施建

设。 

此前，2023 年 7 月，国家发改委等部委在《关于实施农村电网巩固提升工程的

指导意见》提出，要统筹考虑乡村级充电网络建设和输配电网发展，加强充电基础设

施配套电网建设改造和运营维护，在东部地区配合开展充电基础设施示范县和示范乡

镇创建，构建高质量充电基础设施体系，服务新能源汽车下乡；工信部等部委在《关

于促进汽车消费的若干措施》中提出“加强新能源汽车配套设施建设，着力提升农村

电网承载能力”。本次政府工作报告再次提及农村充电桩建设，体现了中央政府对于

解决新能源汽车在农村销售的制约性因素、打开农村市场的重视程度，预计未来，地

方政府和相关领域市场主体（特别是国有企业）会有更多具体措施实施。 

近年来，全国大多数地区农村道路交通条件显著改善，与城市区域相比，农村地

区人口密度低，不存在交通拥堵和停车难等问题，且部分经济发达地区农村居民具有

较强的消费能力。同时，目前县乡区域新能源汽车的渗透率远低于城市，具有较大的

提升空间。解决充电基础设施不足的问题，有助于为农村新能源汽车消费“打通经络”，

释放农村消费潜力，带动新能源汽车及相关产业的发展。 

 

总体看，本次政府工作报告相关内容充分体现了中央政府对汽车产业的重视和对

行业 2023 年成绩的肯定；释放了下阶段将通过促进消费、完善外部配套等多种措施

继续支持汽车产业发展转型的政策信号，进一步明确了汽车产业“新能源+智能网联”

的发展方向。预计 2024 年，中央及地方政府相关部门在具体政策的制定、执行中，

会保持政策连续性，从而对汽车产业发展提供良好的外部环境。 
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