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报告概要 

天津市地理位置优越，交通便利；作为我国四大直辖市之一，天津市综合经济实力

较强，人均 GDP 处于全国前列。近年来，天津市政府推动产业创新，带动产业结构升

级优化，呈现出以第二三产业为主导的产业格局。2020－2022 年，天津市 GDP 排名均

居于全国中下游，经济增速持续低于全国水平，2023 年前三季度天津市 GDP 同比增长

4.6%，增速较快，经济恢复情况好。天津市一般公共预算收入在全国排名中游，一般公

共预算收入稳定性尚可，整体财政自给率较好。从政府债务看，天津市政府负债率及政

府债务率处于较高水平。2020 年天津市国企混改、2021 年 6 月和 2022 年 3 月天津市分

别召开债券市场投资人恳谈会，均对改善天津债券市场融资环境产生一定积极影响。 

天津市各区经济体量有所差异，其中滨海新区作为天津市下辖的副省级区，经济总

量在各区中处于绝对领先地位。受经济发展水平差异影响，天津市各区财政实力分化明

显，其中滨海新区综合财力相对其他区域较强。2022 年，天津市除河北区外，其他区一

般公共预算收入均有不同程度的下降，2023 年前三季度，天津市一般公共预算收入同比

增长 14.8%，涨势迅猛。同期，天津市各区财政自给率水平相差较为明显，整体财政自

给程度较好。天津市地方政府债务主要集中在市本级和滨海新区。各区政府债务余额中，

滨海新区债务余额最大；2022 年，环城四区和远郊区债务率指标整体大于核心六区，滨

海新区因其较大规模的财政收入相对拉低了其债务率水平。 

从企业层面看，天津市高信用级别的发债城投企业集中于市本级和滨海新区。各区

以及市本级的城投债务规模差异较大，市本级和滨海新区城投企业有息债务规模整体高

于环城四区及其他远郊区，且市本级及各区发债城投企业短期偿债能力两级分化较为明

显。地方综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障能力相对较好的地

区为西青区。2023 年 8 月以来，随着“一揽子化债”政策推动，天津市城投企业发债情

况有所好转，有助于缓解自身债务周转压力，但仍需关注后续化债政策的持续发力情况

和财政基本面提升情况。 
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一、天津市经济及财政实力 

1．天津市区域特征及经济发展状况 

天津市地理位置优越，交通便利；作为我国四大直辖市之一，天津市综合经济实力

较强，人均 GDP 处于全国前列。产业结构方面，天津市产业结构呈现二三产业主导的

格局，围绕“1+3+4”重点产业，天津市积极布局各区主导产业，推动产业协同联动、

集聚发展。2022年，天津市地区生产总值为 1.63万亿元，同比增长 1.0%，经济增速同

比有所下降，且继续低于全国增速。2023年前三季度，天津市经济呈恢复性增长，增速

为 4.6%。 

天津市作为我国四大直辖市之一、国家中心城市和首批沿海开放城市，是中国北方

省区市对外交往的重要通道，也是中国北方最大的港口城市，是全国先进制造研发基地、

北方国际航运核心区、金融创新运营示范区和改革开放先行区。天津市土地总面积

11966.45 平方公里，其中海岸线长 153.67 公里、陆界长 1137.48 公里，东临渤海，北依

燕山，西靠首都北京，其余均与河北省相邻。天津市是中蒙俄经济走廊主要节点、海上

丝绸之路的战略支点、“一带一路”交汇点、亚欧大陆桥最近的东部起点。天津市凭借

优越的地理位置和交通条件，成为连接国内外、联系南北方、沟通东西部的重要枢纽。 

行政区划方面，天津市现辖 16 个区，包括滨海新区、和平区、河东区、河西区、南

开区、河北区、红桥区、东丽区、西青区、津南区、北辰区、武清区、宝坻区、静海区、

宁河区和蓟州区。根据《2022 年天津市国民经济和社会发展统计公报》，截至 2022 年

底，天津市常住人口总量 1363 万人，其中城镇常住人口 1160 万人，城镇化率为 85.11%，

比上年末提高 0.23 个百分点。 

自然资源方面，天津市已发现 35 个矿种，查明资源储量的矿产有 18 种，主要有锰

硼石、锰、金、钨、钼和铜等，非金属矿产主要有水泥石灰岩、重晶石和叠层石等。天

津市附近海域石油天然气资源丰富，已探明石油储量超 1.9 亿吨，天然气储量 638 亿立

方米；天津市是我国最大的海盐产区之一，其盐田面积 338 平方公里，海盐年产量 240

多万吨。天津市地热资源储量丰富，具有埋藏浅和水质好的特点，已发现的 10 个具有

勘探和开发利用价值的地热异常区，热水总储藏量达 1103.6 亿立方米，这 10 个地热异

常区是中国迄今最大的中低温地热田。 

经济运行方面，2020－2022 年，天津市 GDP 排名均居于全国中下游（2022 年全国

排名第 24 位）。同期，天津市 GDP 按可比价计算增速分别为 1.5%、6.6%和 1.0%，持

续低于全国水平。2022 年，天津市经济增速较上年明显下降，低于全国增速 2.0 个百分

点。从产业结构看，第二产业和第三产业是支撑天津市经济发展的主要动力，2020－2022

年，天津市三次产业结构由 2020 年的 1.5:34.1:64.4 调整为 2022 年的 1.7:37.0:61.3，第

三产业占比仍较高，对第三产业依赖程度较高。固定资产投资方面，2020－2022 年，天

津市固定资产投资（不含农户）增速波动较大，分别为 3.0%、4.8%和-9.9%。2022 年，
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受房地产市场下行影响，天津市固定资产增速为负，其中第一产业投资同比下降 1.1%，

第二产业投资同比增长 1.7%，第三产业投资同比下降 13.9%；分领域看，工业投资同比

增长 1.4%；基础设施投资同比增长 6.8%，房地产开发投资同比下降 23.2%。 

产业发展方面，近年来，天津市经济进入优化经济结构、转换增长动力阶段，有序

退出落后产能，同时推动产业创新，构建“1+3+4”产业体系，即“智能科技产业”+“生

物医药、新能源、新材料”三大新兴产业+“航空航天、高端装备、汽车、石油石化”四

大优势产业。工业发展方面，2022 年，天津市工业增加值 5402.74 亿元，同比下降 0.9%，

工业生产增速有所放缓。规模以上工业中，分门类看，采矿业增加值同比增长 4.7%，制

造业同比下降 2.5%，电力、热力、燃气及水生产和供应业同比下降 4.6%。从重点行业

看，医药制造业增加值同比增长 8.8%，电气机械和器材制造业同比增长 8.3%，专用设

备制造业同比增长 7.3%。 

根据天津市统计局披露的数据，2023 年 1－9 月，天津市地区生产总值为 12252.61

亿元，同比增长 4.6%。其中，第一产业增加值 151.93 亿元，同比增长 4.4%；第二产业

增加值 4376.19 亿元，同比增长 2.8%；第三产业增加值 7724.49 亿元，同比增长 5.5%。

同期，天津市规模以上工业增加值同比增长 3.5%，固定资产投资同比下降 20.8%，主要

仍受房地产市场下行影响。同期，天津市社会消费品零售总额同比增长 6.9%，拉动 GDP

增长。整体看，天津市 2023 年前三季度经济呈恢复性增长。 

 

表 1  2020－2022 年及 2023 年 1－9 月天津市主要经济数据 

项目 2020年 2021年 2022年 2023年 1－9月 

GDP（亿元） 14083.73 15695.05 16311.34 12252.61 

GDP同比增速（%） 1.5 6.6 1.0 4.6 

三次产业结构 1.5:34.1:64.4 1.4:37.3:61.3 1.7:37.0:61.3 1.3:35.7:63.0 

固定资产投资（不含农户）增速（%） 3.0 4.8 -9.9 -20.8 

城镇化率（%） 84.70 84.88 85.11 -- 

注：1. GDP 增速为按可比价计算 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

表 2  2022 年全国各省市主要经济数据对比 

项目 

GDP GDP 增速 人均 GDP 

规模 

（亿元） 
排名 增速（%） 排名 

规模 

（万元） 
排名 

广东省 129118.58  1 1.90  24 10.19 7 

江苏省 122875.60  2 2.80  19 14.44 3 

山东省 87435.10  3 3.90  11 8.60 11 

浙江省 77715.40  4 3.10  15 11.85 6 

河南省 61345.05  5 3.10  15 6.21 22 

四川省 56749.80  6 2.90  17 6.78 20 

湖北省 53734.92  7 4.30  6 9.21 9 

福建省 53109.85  8 4.70  1 12.68 4 



   

www.lhratings.com  研究报告 5 

湖南省 48670.40  9 4.50  3 7.36 14 

安徽省 45045.00  10 3.50  13 7.36 14 

上海市 44652.80  11 -0.20  30 17.99 2 

河北省 42370.40  12 3.80  12 5.70 26 

北京市 41610.90  13 0.70  28 19.00 1 

陕西省 32772.68  14 4.30  6 8.29 12 

江西省 32074.70  15 4.70  1 7.09 16 

重庆市 29129.03  16 2.60  21 9.07 10 

辽宁省 28975.10  17 2.10  23 6.88 18 

云南省 28954.20  18 4.30  6 6.17 23 

广西壮族自治区 26300.87  19 2.90  17 5.22 29 

山西省 25642.59  20 4.40  5 7.37 13 

内蒙古自治区 23159.00  21 4.20  9 9.65 8 

贵州省 20164.58  22 1.20  25 5.23 28 

新疆维吾尔自治区 17741.30  23 3.20  14 6.86 19 

天津市 16311.34  24 1.00  27 11.92 5 

黑龙江省 15901.00  25 2.70  20 5.11 30 

吉林省 13070.24  26 -1.90  31 5.53 27 

甘肃省 11201.60  27 4.50  3 4.50 31 

海南省 6818.22  28 0.20  29 6.66 21 

宁夏回族自治区 5069.57  29 4.00  10 6.98 17 

青海省 3610.07  30 2.30  22 6.07 24 

西藏自治区 2132.60  31 1.10  26 5.84 25 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
 

 

2．天津市财政实力及政府债务情况 

2022年，天津市一般公共预算收入规模在全国排名中游，整体财政自给程度较好；

政府性基金收入波动下降，2022 年同比降幅较大，主要系受经济下行压力加大以及房

地产政策调控等因素叠加影响所致；上级补助收入虽波动下降，但对财政收入形成了重

要补充。从政府债务看，天津市政府债务余额规模相对较大，但整体债务风险可控。 

受公共卫生事件、减税降费政策等因素影响，2020－2022 年，天津市一般公共预算

收入波动较大，同比增速分别为-10.2%、11.3%和-5.8%。2022 年，天津市一般预算收入

起色不明显，增速为负，一般公共预算收入规模在全国仍排名中游水平（2022 年为第 22

位）。2020－2022 年，天津市税收收入占一般公共预算收入的比重分别为 78.00%、75.75%

和 72.94%，税收收入占比保持较大规模。2020－2022 年，天津市一般公共预算支出波

动下降，2022 年，天津市一般公共预算支出 2729.83 亿元，其中由一般公共服务支出、

教育支出、社会保障和就业支出和卫生健康支出组成的刚性支出占一般公共预算支出的

45.47%。2020－2022 年，天津市财政自给程度较好。2020－2022 年，天津市政府性基

金收入波动下降，2022 年同比降幅较大，主要系受经济下行压力加大以及房地产调控等

因素叠加影响所致。同期，天津市上级补助收入虽波动下降，但仍对财政收入形成了重
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要补充。 

2023 年前三季度，天津市财政收入稳中向好。2023 年 1－9 月，天津市一般公共预

算收入 1568.60 亿元，按自然口径计算增长 14.8%。其中税收收入 1204.50 亿元，非税收

入 364.10 亿元、比上年同期下降 6.8%。同期，天津市一般公共预算支出 2183.20 亿元，

比上年同期增长 15.0%。财政自给率 71.85%，财政自给能力依然较好。政府性基金收入

408.80 亿元，规模较大，主要系随综合用地（含住宅）成交面积及成交均价明显回升所

致。 

 

表 3  2020－2022 年及 2023 年 1－9 月天津市主要财政数据 

项目 2020年 2021年 2022年 2023年 1－9月 

一般公共预算收入（亿元） 1923.11 2141.06 1846.69 1568.60 

一般公共预算收入增速（%） -10.2 11.3 -5.8 14.8 

税收收入（亿元） 1500.14 1621.89 1346.94 1204.50 

税收占一般公共预算收入比重（%） 78.00 75.75 72.94 76.79 

一般公共预算支出（亿元） 3151.37 3152.55 2729.83 2183.20 

财政自给率（%） 61.02 67.92 67.65 71.85 

政府性基金收入（亿元） 911.93 1126.50 423.66 408.80 

上级补助收入（亿元） 722.16 558.75 654.12 -- 

地方政府债务余额（亿元） 6368.24 7882.00 8645.60 -- 

负债率（%） 45.22 50.22 53.00 -- 

债务率（%） 179.02 205.99 295.63 -- 

注：1. 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100%；2. 地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务；3. 债务率=地方政府债

务/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100%；4. 负债率=地方政府债务/全省地区生产总值*100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2020－2022 年末，天津市政府债务余额持续增长，分别为 6368.24 亿元、7882.00 亿

元和 8645.60 亿元。截至 2022 年底，天津市政府债务余额规模相对较大。同期末，天津

市政府负债率分别为 45.22%、50.22%和 53.00%，天津市政府债务率分别为 179.02%、

205.99%和 295.63%，均持续提升。2022 年，天津市政府负债率和债务率在全国各省（自

治区、直辖市）中均处于高位，但整体债务风险可控。 

债务管理方面，面对经济下行压力、债务偿还压力加大的挑战，近年来天津市政府

出台了一系列举措以推动经济转型、实现债务风险的防控化解。2020 年天津市国企混改

成效显著，17 家市管企业实现集团层面混改，带动 792 户二级及以下企业引入市场化机

制，具备混改条件的竞争类市管企业混改基本完成，事业单位转企改制顺利推进；2021

年 6 月和 2022 年 3 月，天津市先后两次召开债券市场投资人恳谈会、制定实施债务化

解“1+4”方案，规范政府性债务管理、稳定市场信心，切实防范和化解财政金融风险；

2020 年 12 月起至 2022 年 8 月末，天津市共发行了 484.00 亿元的特殊再融资债券，用

来置换隐性债务，化解隐债风险；2023 年 8 月，国家一揽子化解地方政府债务风险方案

落地，截至 2023 年 11 月底，天津市政府已发行特殊再融资债券 1445.78 亿元，来偿还
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存量债务，以缓解区域流动性压力，缓释风险。上述举措展现了天津市政府维护市场信

用环境的决心，一定程度上改善了天津债券市场融资环境，提振了市场和投资者的信心。 

 

表 4  2022 年全国各省市主要财政及债务数据对比 

省份 

一般公共预算收

入 
财政自给率 政府债务余额 负债率 债务率 

规模 

（亿元） 
排名 

自给率

（%） 
排名 亿元 排名 

负债率

（%） 
排名 

债务率

（%） 
排名 

广东省 13260.88  1 71.55  3 25071.72  1 19.42  3 116.83  10 

江苏省 9258.88  2 62.13  6 20694.05  3 16.84  1 87.96  3 

山东省 7104.10  5 58.57  9 23588.02  2 26.98  11 138.16  16 

浙江省 8039.85  3 66.90  5 20168.82  4 25.95  9 100.67  5 

四川省 4880.55  7 40.96  15 17705.40  5 31.20  14 109.42  6 

河南省 4250.35  8 39.92  18 15130.39  8 24.66  6 124.09  12 

上海市 7608.20  4 81.00  1 8538.60  23 19.12  2 65.68  2 

河北省 4056.30  9 43.59  12 15748.60  6 37.17  19 149.08  23 

湖南省 3101.80  15 34.44  21 15405.10  7 31.65  15 139.25  17 

湖北省 3281.00  14 38.04  20 13900.10  9 25.87  8 134.23  14 

安徽省 3589.10  10 42.83  14 13304.11  10 29.54  12 122.98  11 

江西省 2948.30  16 40.45  16 10859.50  15 33.86  16 126.80  13 

北京市 5714.36  6 79.85  2 10565.33  16 25.39  7 115.44  9 

陕西省 3311.57  13 48.98  10 9786.90  18 29.86  13 114.45  8 

云南省 1949.46  20 29.10  24 12098.32  12 41.78  23 171.69  29 

辽宁省 2524.30  18 40.37  17 10975.20  14 37.88  20 168.81  28 

广西壮族自治区 1687.72  24 28.64  26 9722.11  19 36.96  18 143.73  20 

内蒙古自治区 2824.40  17 47.97  11 9339.80  20 40.33  22 141.92  19 

山西省 3453.89  11 58.81  7 6285.79  26 24.51  5 94.31  4 

贵州省 1886.41  21 32.24  22 12472.85  11 61.86  30 164.06  27 

新疆维吾尔自治区 1688.00  23 29.55  23 9001.03  21 50.73  25 147.52  22 

福建省 3339.21  12 58.67  8 11903.12  13 22.41  4 152.68  25 

黑龙江省 1296.00  25 23.77  27 7290.90  24 45.85  24 140.30  18 

重庆市 2103.42  19 42.99  13 10071.00  17 34.57  17 160.66  26 

甘肃省 907.65  26 21.32  28 6086.90  27 54.34  28 135.81  15 

吉林省 851.00  27 21.04  29 7167.60  25 54.84  29 173.96  30 

天津市 1846.69  22 67.65  4 8645.55  22 53.00  27 295.63  31 

西藏自治区 179.63  31 6.93  31 567.93  31 26.63  10 20.57  1 

海南省 832.43  28 39.69  19 3486.60  28 51.14  26 145.33  21 

青海省 329.10  30 16.66  30 3044.28  29 84.33  31 150.96  24 

宁夏回族自治区 460.15  29 28.98  25 1996.80  30 39.39  21 112.20  7 

全国中位数 2948.30 -- 40.45 -- 10565.33 -- 33.86 -- 138.16 -- 

全国均值 3502.09  -- 43.34  -- 11310.40  -- 36.71  -- 134.36  -- 

注：负债率和债务率排名均按照从低到高排序 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 1  2020－2022 年全国各省市政府负债率变化情况 

 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2  2020－2022 年全国各省市地方政府债务率变化情况 

 

二、天津市各区经济及财政实力 

1．天津市各区经济发展状况 

天津市各区经济实力有所差异，发展相对不均衡。其中滨海新区作为天津市下辖的

副省级区，经济体量在各区中处于绝对领先地位；2022年，滨海新区、核心六区和东丽

区生产总值较 2021年均有不同程度的增长。 

天津市共辖 16 个区，按区域地理位置分为核心六区（和平区、河东区、河西区、南

开区、河北区和红桥区）、环城四区（东丽区、西青区、津南区和北辰区）、远郊区（武

清区、宝坻区、静海区、宁河区和蓟州区）和滨海新区。 

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

2020年负债率（%） 2021年负债率（%） 2022年负债率（%）

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

300.00

350.00

2020年债务率（%） 2021年债务率（%） 2022年债务率（%）



   

www.lhratings.com  研究报告 9 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3  天津市行政区图 

 

从地区生产总值规模来看，天津市下辖各区经济实力有所差异。滨海新区作为天津

市下辖的副省级区和国家综合配套改革试验区，是继浦东新区之后的第二个国家级新区，

是天津经济发展的重要引擎，经济总量在各区中处于绝对领先地位。2022 年，滨海新区

完成地区生产总值 6981.86，同比增长 1.10%。按区域划分来看，核心六区中，2022 年，

河西区完成地区生产总值 1129.62 亿元，同比增长 2.00%，是除滨海新区外，天津市 GDP

唯一超千亿的市辖区，河北区和红桥区地区生产总值在核心六区中较小，均在 400.00 亿

元以下；环城四区经济总量水平相对较均衡，且规模相对较大，西青区地区生产总值规

模超 940.00 亿元，东丽区和北辰区均超过 680.00 亿元；远郊区中经济总量内部分化较

大，其中武清区处于领先地位，为 890.44 亿元，蓟州区地区生产总值规模最小，为 279.33

亿元。经济增速方面，各区地区生产总值同比增速分化比较明显，核心六区、滨海新区

和东丽区 GDP 实现不同程度增长，在 0.10%~3.20%之间，南开区增速最高，为 3.20%；

宝坻区增速同比持平；其他各区 GDP 均出现不同程度下降，降幅较大的分别为宁河区

（-6.80%）、武清区（-7.10%）和津南区（-7.40%）。 

 

表 5  2022 年天津市各区 GDP 及增速情况 

位置 区划 
GDP GDP 增速 

亿元 排名 % 排名 
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核心六区 

和平区 690.65 7 0.20 7 

河东区 449.92 11 3.10 2 

河西区 1129.62 2 2.00 3 

南开区 725.66 5 3.20 1 

河北区 382.42 13 1.10 5 

红桥区 180.77 16 1.90 4 

环城四区 

东丽区 687.49 8 0.10 8 

西青区 946.61 3 -1.00 11 

津南区 553.69 9 -7.40 16 

北辰区 709.00 6 -1.70 12 

滨海新区 滨海新区 6981.86 1 1.10 5 

远郊区 

武清区 890.44 4 -7.10 15 

宝坻区 444.12 12 0.00 9 

静海区 476.53 10 -3.50 13 

宁河区 323.51 14 -6.80 14 

蓟州区 279.33 15 -0.30 10 

注：各区披露 GDP 增速为按可比价格计算得出；“/”代表数据未披露，无法获取 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

 
注：2022 年滨海新区三产结构为 0.4：48.5：51.2 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 4  天津市各区产业结构情况 

 

 

产业结构方面，天津市产业结构呈现二三产业主导的格局，围绕“1+3+4”重点产

业，天津市积极布局各区主导产业，推动产业协同联动、集聚发展。其中滨海新区作为

国家级新区，形成了“东港口、西高新、南重化、北旅游、中服务”五大产业板块，经

济总量在各区中处于绝对领先地位，集中布局新一代信息技术、装备制造、生物医药、

新能源、新材料、汽车（含新能源汽车）、石油化工、航空航天等一批先进制造业集群；

核心六区高技术产业占比较为稳定，产业引领作用凸显，功能定位分别为“金融和平”
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“商务河西”“科技南开”“金贸河东”“创意河北”和“商贸红桥”，是产业融合发

展核心区、高技术服务和都市产业聚集区，各区经济发展已较为成熟，非物质生产的服

务性产业占比高，投资需求较小，经济增长主要依靠消费带动，经济发展可持续性相对

较强，但经济总量分化较大；环城四区受益于积极承接周边发达地区产业转移和功能外

溢，大力发展人工智能、大数据、集成电路、智能网联车、智能制造装备、生物医药等

产业，各区经济总量均处于全市中上游水平；远郊区发展起步较晚，板块内经济总量分

化较大，其中武清区作为京津冀三省市的交汇点，是国家“京津冀协同发展”战略的重

要核心区和桥头堡，经济总量相对较大，需加快高端资源转化落地，推动产业向价值链

高端升级，打造区域转型升级示范区、产业发展协同区。整体看，核心六区主要以第三

产业为主，高技术产业占比较为稳定，产业引领作用凸显；环城四区和远郊区第二产业

占比相对较高，以装备制造、新材料、汽车等产业为主，整体工业实力较强，同时，旅

游、高科技生态农业、新材料和医药等产业稳定发展，对第三产业对经济拉动作用大。 

 
表 6  天津市各区产业定位情况 

 区划 主导产业 

核心六区 

和平区 互联网、云计算、高技术服务业 

河东区 大数据、人工智能、新能源、生物医药、高技术服务业 

河西区 人工智能、互联网、设计产业、高技术服务业 

南开区 生物医药、云计算、高技术服务业 

河北区 数字创意、人工智能、云计算、大数据 

红桥区 数字创意、检验检测认证服务、大数据 

环城四区 

东丽区 生物医药、新材料、装备制造、汽车、新一代信息技术 

西青区 生物医药、汽车、人工智能、5G、新一代信息技术 

津南区 先进装备制造、生物医药、新能源新材料、节能环保、新一代信息技术 

北辰区 机电、现代医药、新能源、装备制造 

远郊区 

武清区 
电子信息、汽车零部件、生物医药、新材料、装备制造、电动车行业、纺织服装和食品

饮料 

宝坻区 轻工、汽车、先进钢铁材料、新型建筑材料 

静海区 动力及氢燃料电池、资源循环利用、食品加工、制造业、服装纺织、生物制药 

宁河区 冶金、食品、化工、机械加工制造、轻工 

蓟州区 绿色工业、装备制造、新材料、文化旅游 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．天津市各区财政实力及政府债务情况 

天津市各区财政实力分化明显，其中滨海新区综合财力相对其他区域较强。2022年，

天津市除河北区外，其他区一般公共预算收入均有不同程度的下降。同期，天津市各区

财政自给率水平相差较为明显，宁河区、红桥区和蓟州区财政自给能力位列天津市各区
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中后三位，财政自给能力较弱。整体看，天津市财政自给程度较好。天津市地方政府债

务主要集中在市本级和滨海新区，各区中滨海新区债务余额最大。 

（1）财政收入情况 

一般公共预算收入 

受经济发展水平差异影响，天津市各区一般公共预算收入规模差距较大。其中，滨

海新区一般公共预算收入规模最大，2022 年为 505.41 亿元，远超其他区域；远郊区规

模相对较小，且分化明显，除武清区的 88.36 亿元外，其余各区一般预算收入均在 40.00

亿元以下；核心六区受区域职能定位、产业结构以及区域面积等因素影响，一般公共预

算收入整体相对较小，除河西区一般公共预算收入略超 50.00 亿元外，其他核心区域均

未超过 40.00 亿元；环城四区一般公共预算收入规模相对较大，均在 50.00 亿元以上，

其中西青区一般预算收入规模领先其余区域，为 67.15 亿元，位列天津市内第三位。 

从一般公共预算收入增速看，天津市各区一般公共预算收入增速差异较大。2022 年，

除河北区一般公共预算收入小幅增长（1.03%）外，其他区一般公共预算收入均出现不

同程度下降。其中，河东区、河西区、滨海新区、武清区、宝坻区和蓟州区跌幅在 0.00~10.00%

之间，跌幅较小；红桥区、静海区和宁河区跌幅均超 17.00%以上，宁河区跌幅最大，为

-36.95%。 

 

注：1.2020年津南区和武清区一般公共预算收入增速数据未获取；2.滨海新区2020－2022年一般公共预算收入分别为515.49亿元、569.61亿元

和505.41亿元，一般公共预算收入增速分别为2.50%、10.50%和-11.27%。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 5  2020－2022 年天津市各区一般公共预算收入及增长率情况 

 

从一般公共预算收入结构来看，2022 年，天津市各区税收收入占一般公共预算收入

的比重差异较大，其中蓟州区、宝坻区、武清区和津南区均低于 60.00%，蓟州区为 46.45%，
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占比最低。西青区、红桥区、南开区、河东区、宁河区和北辰区处于 60.00%~70.00%之

间。其他各区税收收入占一般公共预算收入的比重均超 70.00%，其中和平区为 86.84%，

占比最高。总体看，天津市各区一般公共预算收入稳定性尚可。 

 

注：2020－2022 年，滨海新区税收收入分别为 452.75 亿元、502.40 亿元和 420.57 亿元，占一般公共预算收入的比重分别为 87.83%、88.20%

和 83.21%。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 6  2020－2022 年天津市各区税收收入及占比情况 

 

财政自给率方面，2022 年，北辰区、东丽区、武清区和滨海新区财政自给率在 70.00%

以上，财政自给能力较强；多数区的财政自给率在 40.00%~70.00%之间，财政自给能力

尚可。蓟州区财政自给率为 24.68%，各区中最低，财政自给能力很弱。整体看，天津市

财政自给程度较好。 

 

注：2020－2022 年，滨海新区财政自给率分别为 63.91%、73.04%和 73.83%。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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图 7  2020－2022 年天津市各区财政自给率情况 

 

政府性基金收入 

政府性基金收入方面，受当地经济发展水平及房地产市场行情等因素影响，天津市

各区实现的政府性基金收入规模差别大。由于天津市外环线内土地出让收入纳入市级财

政，因此核心六区基本未实现政府性基金预算收入。2022 年，滨海新区政府性基金收入

为 97.85 亿元，位居全市首位；其他各区均小于 50.00 亿元。从政府性基金收入增速看，

2022 年，除未披露数据的核心六区以及政府性基金收入仍呈增长的静海区和宁河区外，

其他各区政府性基金收入均出现较大幅度下降，降幅在 45.00%~85.00%区间。 

 

注：1．政府性基金收入增长率=（当年政府性基金收入-上年政府性基金收入）/上年政府性基金收入*100% 

2．2020－2022 年，滨海新区政府性基金收入分别为 382.37 亿元、235.80 亿元和 97.85 亿元，2020 年滨海新区政府性基金收入增长率未披

露，2021 和 2022 年滨海新区政府性基金收入增长率分别为-38.33%和-57.80%。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 8  2020－2022 年天津市各区政府性基金收入情况 

（2）债务情况 

从债务规模层面看，天津市地方政府债务主要集中在市本级和滨海新区，截至 2022

年底分别为 2400.97 亿元和 2114.19 亿元，合计占全市政府债务余额的 50.00%以上，其

中滨海新区政府债务余额占天津市政府债务余额的 24.45%。核心六区政府债务余额规

模相对较小；2022 年环城四区政府债务余额增长明显，四区政府债务余额合计增至

1726.49 亿元，其中东丽区和津南区分别位居全市政府债务余额的第二、三位，规模分

别为 639.15 亿元和 572.68 亿元；同期，远郊区政府债务余额合计 1812.83 亿元，其中静

海区政府债务余额较大，为 526.20 亿元，远郊区中其他各区债务余额处于 250.00~370.00

亿元之间。 

-100.00

-50.00

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

100.00

和平区河东区河西区南开区河北区红桥区东丽区西青区津南区北辰区武清区宝坻区静海区宁河区蓟州区

2020年基金收入（亿元） 2021年基金收入（亿元）

2022年基金收入（亿元） 2020年基金收入增长率（%）

2021年基金收入增长率（%） 2022年基金收入增长率（%）

核心六区 环城四区 远郊区

（右轴）
（右轴） （右轴）



   

www.lhratings.com  研究报告 15 

 

注：2020－2022 年，滨海新区地方政府债务余额分别为 1649.52 亿元、1881.05 亿元和 2114.19 亿元。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 9  2020－2022 年底天津市各区政府债务余额情况 

 

债务负担方面，从已披露的数据来看，2022 年，除河西区、南开区和蓟州区外，天

津市其余各区政府负债率均较上年有所增长，其中宝坻区、宁河区和静海区政府负债率

增长较明显，均较上年增加均超 10.00 个百分点。2022 年，天津市各区负债率中静海区

政府负债率最高（110.42%），其次为宁河区（104.72%）、津南区（103.43%）、蓟州

区（102.49%）、东丽区（92.97%）、宝坻区（82.37%）和红桥区（73.87%），和平区

负债率最低（5.74%），其余各区负债率在 8.00%~50.00%之间。综合来看，天津市静海

区、宁河区、津南区、蓟州区、东丽区、宝坻区和红桥区负担很重，其余各区债务负担

部分呈加重趋势。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 10  2020－2022 年底天津市各区政府负债率情况 

 

债务指标方面，截至 2022 年底，天津市各区政府债务率相差较大；且由于 2020 年
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部分区财政收入数据披露不完整，致使债务率指标波动较大。各区中除河西区和红桥区

外，其他各区政府债务率均出现不同程度上涨，其中津南区和东丽区上升幅度超 200.00

个百分点，宝坻区、蓟州区和宁河区上升幅度在 100.00~160.00 个百分点区间，河东区、

河北区、武清区、静海区和西青区上升幅度在 30.00~100.00 个百分点区间，和平区、北

辰区和南开区上升幅度均未超 10.00 个百分点。截至 2022 年底，东丽区、宁河区、津南

区、静海区、宝坻区和蓟州区政府债务率均已超过 400.00%，东丽区最高，为 740.87%；

北辰区、河北区和红桥区政府债务率在 200.00~300.00%之间；武清区、河东区、西青区

和南开区政府债务率在 100.00~200.00%之间；河西区及和平区政府债务率均在 100.00%

以下，和平区为 59.04%，各区中最低。综合来看，环城四区和远郊区债务率指标整体大

于核心六区，滨海新区因其较大规模的财政收入相对拉低了其债务率水平。   

 

注：1.2020－2022 年底，滨海新区地方债务债务率分别为 145.31%、202.49%和 259.08%； 

2.政府债务率=地方政府债务/（一般公共预算收入+政府性基金收入+一般预算中补助收入+政府性基金转移支付收

入）*100%。由于部分区存在数据披露不完整，将造成债务率指标高估 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 11  2020－2022 年底天津市各区政府债务率情况 

 

三、天津市城投企业偿债能力 

1．天津市城投企业概况 

天津市高级别的发债城投企业集中在市本级和滨海新区。 

截至 2023 年 9 月底，天津市内有存续债券的城投企业共 34 家，其中市本级城投企

业 4 家、区级城投企业 30 家。从区级发债城投企业数量看，滨海新区发债城投企业数

量最多，为 10 家，其他各区发债主体在 1~3 家不等。总体看，市本级和滨海新区发债

主体占比高。 
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注：上图已剔除未披露信用级别的城投企业 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 12  天津市有存续城投债且有主体级别的城投企业分布情况（单位：家） 

 

从发债城投企业信用级别区域分布看，天津市发债城投企业中 AAA 主体共 5 家，

集中在市本级（3 家）和滨海新区（2 家）；AA+级城投企业 16 家，占天津市发债城投

企业的 47.06%，主要分布在滨海新区（6 家）；AA 级城投企业 13 家，占天津市发债城

投企业的 38.24%。信用级别较高的发债城投企业集中在天津市本级及滨海新区。 

从级别迁徙来看，2023 年 1－9 月，天津市发债城投企业主体信用级别无上调或下

调变动。 

 

2．天津市城投企业偿债能力分析 

天津市发债城投企业存量债务主要集中于滨海新区和市本级。市本级和滨海新区的

城投企业未来集中兑付存在一定压力，但考虑到其再融资情况在天津市内相对较好，能

对即期债务偿付提供有力支持。净融资额方面，2022年，除东丽区、津南区和静海区呈

净流出外，市本级及其余地区净融资额均为正。 

从发债城投企业存量债务余额来看，截至 2022 年底，天津市发债城投企业全部债

务余额合计 11043.86 亿元，主要集中于滨海新区和市本级。其中，市本级发债城投企业

全部债务余额最高，为 4866.57 亿元，占天津市发债城投企业全部债务余额的 44.07%；

滨海新区发债城投企业全部债务余额为 3517.39 亿元，占天津市发债城投企业全部债务

余额的 31.85%；宝坻区、静海区和宁河区发债城投企业的全部债务余额均在 200.00 亿

元以下。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 13  天津市市本级及各区发债城投企业全部债务余额情况（单位：亿元） 

 

从发债城投企业债务负担来看，2020－2022 年末，北辰区、滨海新区和蓟州区发债

城投企业资产负债率均波动下降；东丽区、静海区和宁河区发债城投企业资产负债率均

波动增长，其余各区及市本级发债城投企业资产负债率均持续增长。2020－2022 年末，

滨海新区、东丽区、津南区和静海区发债城投企业全部债务资本化比率均持续下降；武

清区发债城投企业全部债务资本化比率持续增长；市本级发债城投企业全部债务资本化

比率波动增长；其余各区发债城投企业全部债务资本化比率均波动下降。具体来看，截

至 2022 年底，除蓟州区、静海区和西青区外，市本级及其余各区发债城投企业资产负

债率均在 60.00%以上；北辰区、滨海新区、津南区、武清区和市本级全部债务资本化比

率均在 50.00%以上，债务负担相对较重。 

 

 
注：市本级及各区发债城投企业资产负债率 =
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 14  天津市市本级及各区发债城投企业资产负债率变化情况 

 

 
注：1.全部债务统计口径为短期借款+应付票据+一年内到期的非流动负债+其他流动负债+长期借款+应付债券；

2.市本级及各区发债城投企业全部债务资本化比率 =
市本级及各区发债城投企业全部债务之和

市本级及各区发债城投企业全部债务之和+市本级及各区发债城投企业权益之和
∗ 100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 15  天津市市本级及各区发债城投企业全部债务资本化比率变化情况 

 

从天津市市本级及各区发债城投企业现金类资产对短期债务的覆盖情况来看，2020

－2022 年末，宝坻区、滨海新区、东丽区、蓟州区、津南区、静海区、西青区和市本级

发债城投企业的现金短期债务比均持续低于 0.50 倍，现金类资产对短期债务的覆盖程

度较低。具体看，截至 2022 年底，天津市市本级和各区发债城投企业现金短期债务比

均在 0.50 倍以下。 

 
注：市本级及各区发债城投企业现金短期债务比 =

市本级及各区发债城投企业现金类资产之和

市本级及各区发债城投企业短期债务之和
∗ 100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 16  天津市市本级及各区发债城投企业现金短期债务比情况（单位：倍） 
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从天津市发债城投企业对外融资情况来看，考虑到政府注资和往来拆借等行为可能

对城投企业融资活动现金流入及流出产生扰动影响，本报告利用“取得借款收到的现金

+发行债券收到的现金”来表示城投企业从金融机构及债券市场进行融资形成的现金流

入，利用“偿还债务支付的现金”来表示城投企业偿还刚性债务形成的现金流出，更为

直观地体现了城投企业自身融资能力以及金融机构及债券市场对城投企业的认可度。 

2020－2022 年，天津市发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现金”

呈现波动下降的态势，年均复合下降 2.74%。具体来看，滨海新区、蓟州区、宁河区、

武清区和西青区发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现金”波动下降，

其中 2022 年上述区域发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现金”金额

占天津市发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现金”总额的 38.58%；

北辰区和东丽区发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现金”呈快速下

降趋势，且东丽区 2022 年净融资额呈现净流出；津南区和静海区发债城投企业“取得

借款收到的现金+发行债券收到的现金”持续下降；宝坻区和市本级发债城投企业“取

得借款收到的现金+发行债券收到的现金”持续增长。 

2020－2022 年，天津市发债城投企业“偿还债务支付的现金”持续下降，年均复合

下降 2.07%。具体来看，东丽区、津南区和西青区发债城投企业“偿还债务支付的现金”

持续下降，其中 2022 年东丽区出现较大幅度下降；市本级发债城投企业“偿还债务支

付的现金”持续增长，其中 2022 年“偿还债务支付的现金”规模占天津市发债城投企

业“偿还债务支付的现金”总额的 52.84%，且净融资额持续为正；静海区发债城投企业

“偿还债务支付的现金”波动增长；宝坻区、北辰区、滨海新区、蓟州区、宁河区和武

清区发债城投企业“偿还债务支付的现金”波动下降。净融资额方面，2022 年，除东丽

区、津南区和静海区呈净流出外，市本级及其余地区净融资额均为正。 

2023 年 7 月，中央政治局会议提出要有效防范化解地方隐性债务风险，制定实施一

揽子化债方案。截至 2023 年 11 月底，天津市政府已发行特殊再融资债券 1445.78 亿元，

偿还存量债务，以缓解区域流动性压力。 

表 7  天津市发债城投企业净融资额情况（单位：亿元） 

区划 

2020 年 2021 年 2022 年 

取得借
款收到
的现金+

发行债
券收到
的现金 

偿还债
务支付
的现金 

净融资
额 

取得借
款收到
的现金+

发行债
券收到
的现金 

偿还债
务支付
的现金 

净融资
额 

取得借
款收到
的现金+

发行债
券收到
的现金 

偿还债
务支付
的现金 

净融资
额 

宝坻区 24.26 47.43 -23.17 34.27 51.19 -16.92 36.17 25.31 10.86 

北辰区 127.26 83.63 43.62 104.59 118.68 -14.09 75.63 68.68 6.95 

滨海新区 1439.09 1414.17 24.92 1145.18 1227.65 -82.48 1298.12 1278.18 19.94 

东丽区 340.50 396.87 -56.37 170.44 303.75 -133.30 90.26 149.00 -58.73 

蓟州区 177.23 172.74 4.49 85.50 241.34 -155.83 108.35 93.01 15.34 

津南区 184.01 198.28 -14.27 87.36 144.50 -57.14 86.64 110.58 -23.95 

静海区 71.06 45.98 25.08 60.75 81.59 -20.85 46.45 69.68 -23.23 

宁河区 76.53 50.93 25.60 38.71 91.42 -52.71 40.73 28.04 12.69 
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市本级 1986.20 1842.29 143.92 2066.28 1966.58 99.70 2489.31 2339.43 149.88 

武清区 336.89 224.41 112.48 169.33 207.34 -38.01 271.04 211.69 59.35 

西青区 98.30 140.06 -41.76 48.75 79.24 -30.49 55.60 53.75 1.86 

总计 4861.32 4616.79 244.53 4011.15 4513.29 -502.14 4598.31 4427.35 170.96 

注：1. 净融资额=取得借款收到的现金+发行债券收到的现金-偿还债务支付的现金；2. 尾差系四舍五入所致 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

3．天津市各区财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

天津市各区以及市本级的发债城投企业全部债务规模差异较大，市本级和滨海新区

发债城投企业全部债务规模整体高于环城四区及远郊区。地方综合财力对“发债城投企

业全部债务+地方政府债务”保障能力相对较好的地区为西青区。 

城投企业作为地方基础设施尤其是公益性或准公益性项目的投融资及建设运营主

体，日常经营以及债务偿还对地方政府有很强的依赖，本报告通过各区财政收入对地区

不完全统计债务的支持保障能力来反映本级地方政府对辖区内城投企业债务的支持保

障能力。 

从天津市发债城投企业全部债务规模看，由于天津市发债企业主要分布在市本级及

滨海新区，因此，市本级和滨海新区发债城投企业有息债务规模整体高于环城四区及远

郊区。其中，市本级发债城投企业全部债务规模最大，截至 2022 年底达 4866.57 亿元；

滨海新区的发债城投企业全部债务规模紧随其后，为 3517.39 亿元；东丽区和武清区虽

发债城投企业不多，但存量全部债务均在 400.00 亿元以上；其他各区发债城投企业数量

少且规模相对较小。 

从“发债城投企业全部债务+地方政府债务”规模看，市本级及滨海新区整体高于

其他各区。截至 2022 年底，市本级“发债城投企业全部债务+地方政府债务”规模最大，

滨海新区位列其后，东丽区超过 1000.00 亿元，西青区和宁河区规模相对较小，未超过

450.00 亿元。 

 

表 8  2022 年天津市发债城投企业“发债城投企业全部债务+地方政府债务”指标 

（单位：亿元） 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

从各区政府财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的保障能力来看，地

方一般公共预算收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障能力相对较好的

地区为西青区和市本级。政府性基金收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”

保障能力相对较好的地区为西青区和静海区。地方综合财力对“发债城投企业全部债务

+地方政府债务”保障能力相对较好的地区为西青区。 
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