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一、农村金融机构概况

客户抗风险能力弱化，风险管理体系仍待完善，信贷资产质量相对较弱。

股东资质整体偏弱，治理体系和股权结构仍有较大改善空间。

净息差收窄，盈利能力弱化，资本充足水平低于全国平均水平。

农村金融机构改革发展将助力乡村振兴。

资产规模持续增长，存款基础较好，面临的信用风险和流动性风险可控。2023年6月末农村

金融机构3855家，占全部银行业金融机构总数的84.52%；资产规模占银行业机构的比重为

13.2%，单个机构体量较小。

一、农村金融机构的发展历程及概况
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一、农村金融机概况

指标（%）
大型

商业银行

股份制

商业银行

城市

商业银行
民营银行 外资银行

农村

商业银行

不良贷款率 1.29 1.29 1.90 1.59 0.96 3.25

资产利润率 0.79 0.79 0.66 1.13 0.62 0.67

拨备覆盖率 249.75 220.00 185.80 248.59 266.14 139.46

资本充足率 16.89 13.31 12.44 12.06 20.03 11.95

流动性比例 62.26 55.80 77.29 47.94 69.93 78.48

净息差 1.67 1.81 1.63 4.17 1.63 1.89

2023年二季度各类型银行业金融机构财务指标

资料来源：国家金融监督管理总局官网，联合资信整理

一、农村金融机构的发展历程及概况
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二、省联社改革思路及案例分析

1

2

3

4

省联社的弊端

弱化基层行社公司治理独立性
省联社对基层农信机构高级管理人员的任命制弱
化了基层农信行社公司治理的独立性

弱化了基层行社业务开展的独立性
联社对基层农信行社业务如信贷投放、投资等或存在不同
程度的干预；在基层农信机构业务定价、考核指标等方面
采取“统一标准”

股权机制错位，社员权力未体现
自下而上”的股权结构与“由上至下”的行政管
理形成股权机制的错位

经营权力集中，较易滋生腐败
省联社管理经营权力过于集中，近年来全国多地农信系统
高管被查，制度和监管漏洞持续暴露

省联社运营过程中形成的弊端

二、省联社改革思路及案例分析
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二、省联社改革思路及案例分析

31

2

统一法人

优势：有助于辖内集中资源，提升经营管理
水平，形成规模优势 

劣势：更适用于城乡一体化程度高、经营区
域较小、辖内法人机构不多、经营良好地区

案例：北京、上海、天津、重庆

4

金融服务公司

优势：弱化行政管理，专注金融服务

劣势：省联社成为单纯的金融服务供应平台，对
辖内农信及农商银行没有足够的约束力，金融服
务公司 处境或较为被动

更适用于整体县域行社发展水平较高、市场机制
较为灵活的地区

案例：德国信用社中央机构

金融控股公司

优势：管理关系明确，理顺公司治理机制

劣势：改制成本高，周期长，依赖外部支持

案例：宁夏黄河农商银行

联合银行

优势：两级法人地位不变，县域法人机构稳定;          
            增添金融牌照，提升服务直销

劣势：股权机制错位矛盾能否有效解决有待观察

案例：浙江农商联合银行、河南农商联合银行

省联社改革的传统“四大模式”及相关案例

二、省联社改革思路及案例分析



www.lhratings.com

三、农商银行及农信社改革化险

1

3

4

2
前十大股东多数与忠旺集团存在关联关系；

通过关联交易等非法手段获取辽阳农商银行大量的信贷资金，在忠旺
集团经营出现严重困难的背景下，辽阳农商银行信用风险暴露，出现
重大风险。

沈阳农商银行承接辽阳农商银行及其子公司辽宁太子河村镇银行
的网点、人员、存款

银保监会原则同意辽阳农商银行和辽宁太子河村镇银行进入破产程 

序、沈阳市中级人民法院公告裁定受理 2 家银行的破产清算申请 

辽阳农商银行破产

辽阳农商银行违法违规经营， 进入破产程序
2021年10月，银保监会公布第四批重大违法违规股东，涉及的行为主要包括
违规开展关联交易、隐瞒关联关系等，辽阳农商银行股东涉及上述问题的股
东占比近4成

三、农商银行及农信社改革化险
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辽宁省内农商银行改革化险

1

2

3

4

未来随着本次合并的完成以及辽宁省农商银行的成立，辽宁省也
将完成信用社改制

网点布局将覆盖除大连市以外的辽宁省 11个地级市，充分
发挥规模经济优势，业务竞争力和和抗风险能力亦将显著增
强

将有助于化解省内农村金融机构风险
辽宁省农商银行

沈阳农商银行

+30家农信社

辽宁省农商银行作为省级农村金融机构，获得的政府支持力度将明
显加大

三、农商银行及农信社改革化险

2023年9月辽宁农商银行成立，注册资本207.89亿元。其中，辽宁金融控股集团持股占比99.09%；辽宁能源投资（集团）有
限责任公司和沈阳盛京金控投资集团持股比例为0.44%和0.40%。

三、农商银行及农信社改革化险
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三、农村金融机构财务表现分析—资产分析

资产规模及结构变化

非信贷资产质量

信贷资产质量

农村金融机构资产规模保持增长，资产增速略高于其他类型
商业银行；在政策引导背景下，资产端贷款占比持续提升，
资产结构持续优化。

资产质量整体有所改善，不良贷款率呈下降趋势，但与城商行
及行业平均水平相比仍处于较高水平，且区域分化较为明显；

贷款投放行业集中度相对较高；

展期、续贷等政策安排使农村金融机构信贷资产质量表现存在
一定滞后性。

农村金融机构拨备水平亟待提升。

整体投资能力较为有限，资产配置以低风险债券为主；但部
分地区农村金融机构配置的同业及非标投资出现风险；

关注金融资产分类新规的后续影响。

三、农村金融机构财务表现分析—资产分析
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各地区农村金融机构不良率

注：1、        代表辽宁省、吉林省和黑龙江省等东北地区；          代表天津市、河北省、山西省和内蒙古自治区等华北地区；           代表陕西省、甘肃省、宁夏回族自治区、青海省和新疆维吾尔自治区等西北地区；            代
表湖北省、湖南省和河南省等华中地区；           代表浙江省、江苏省、安徽省、江西省、福建省和山东省等华东地区；           代表广东省、广西壮族自治区和海南省等华南地区。2、北京、上海、重庆仅有一家农商银行，且体量大，为
避免对整体数据的影响，上述三地未包含在地区统计中
数据来源：Wind，联合资信整理

• 华东、华南地区经济活跃度相对较高，目标
客群资质普遍好于其他区域，信贷资产质量
相对较好

• 西南、西北、东北地区样本不良率相对较高：
Ø 部分所在地区的农村金融机构信贷资产历史

包袱相对较重；
Ø 由于部分地区经济发展水平有限，尤其县域

地区经济活跃度不足、产业结构相对单一，
加之宏观经济下行、外部环境是等其他不利
因素的冲击，进一步加剧了农村金融机构在
服务域内下沉客户的风险暴露压力，个别地
区农村金融机构在短期内或仍面临较大资产
质量下迁压力

四、农村金融机构财务表现分析—资产分析
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样本农村金融机构投资结构

数据来源：样本农村金融机构，联合资信整理

三、农村金融机构财务表现分析—资产分析

• 标准化债券配置主要以国债、政策性金融债、属地的地方
政府债券等利率债为主，另配置一定规模金融债券和同业
存单，少数农村金融机构还会配置少量省内城投债。

• 非标类资产多为早期为尽可能提升富余资金盈利能力而形
成的资产。

• 基金类投资主要为具有较强投资能力的农村金融机构配置
的资产，且持有的基金主要为货币基金和债券基金，能够
兼顾安全性以及相对稳健的投资收益。

• 股权投资多为持有其属地的省联社股权投资，单笔投资规
模小；另有部分优质农村金融机构出于对被投资农村金融
机构的救助、或者以进一步拓展自身展业半径等因素为目
的，持有一定规模的农村金融机构股权或发起设立村镇银
行

投资资产配置以标准化债券类资产为主，另有部
分非标类资产以及少量的基金和股权类资产

四、农村金融机构财务表现分析—资产分析
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2

负债规模及结构

负债规模保持增长，增速高于其他
类型银行业金融机构；结构以存款
为主，负债稳定性优势较为明显；
市场融入资金占负债总额的比重呈
下降趋势，且处于较低水平，负债
结构有所优化。

4
存款

存款增速有所下降，但储蓄业务优势
明显，存款结构以储蓄存款和定期存
款为主，存款稳定性良好；但大型银
行及城商行业务下沉，同业竞争加剧
，农村金融机构存款竞争压力加大。

市场融入及其他

同业存单及金融债券发行力度较小，发行同业
存单或金融债券的农村金融机构普遍具有相对
良好的经营资质，且农村金融机构发行金融债
券的融资目的指向性更加明确。
央行再贷款资金支持也为农村金融机构调节负
债结构及负债成本起到一定的作用。

流动性

良好的负债稳定性为流动性管理提供了较好支
撑，流动性风险整体可控；但资产端信贷资产
质量变化对整体流动性管理带来的压力需保持
关注。

四、农村金融机构财务表现分析—负债及流动性
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样本农村金融机构负债及存款结构

数据来源：样本农村金融机构，联合资信整理

四、农村金融机构财务表现分析—负债及流动性

• 负债结构以存款为主，负债稳定性优势较为明显

• 市场融入资金占负债总额的比重呈下降趋势，且处于较
低水平，负债结构有所优化

• 农村金融机构客户存款增速有所下降，但储蓄业务优势
明显，存款结构以储蓄存款和定期存款为主，存款稳定
性良好

• 大型银行及城商行业务下沉，同业竞争加剧，农村金融
机构存款竞争压力加大。
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资产端收益水平

净息差及盈利指标变化

负债端成本

在政策引导下农村金融机构贷款定价持续下行，但仍处于行业较高水平；投资
结构以低风险债券投资为主，加之市场收益率下行，导致其投资资产收益水平
面临一定压力；不良贷款及延期还本付息贷款规模增加导致贷款收息率下降，
且非信贷资产违约增多，对农村金融机构的盈利实现带来一定的负面影响。

央行持续调整存款利率定价机制，引导存款利率下行；但同业竞
争逐步加剧，农村金融机构存款定期化仍较为明显，使其存款成
本面临管控压力。市场资金利率持续调降有利于大中型农村金融
机构负债端成本控制，但小型农村金融机构市场融入资金规模相
对较低使其负债端资金成本的调节作用并不明显。

净息差与资产利润率均呈现下降态势；此外，农村金融机构拨备
计提压力增大，对利润实现产生负面影响。农村金融机构间盈利
指标差异较为明显，与资产质量差异表现大致趋同。

盈利能力

四、农村金融机构财务表现分析—盈利能力
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农村金融机构息差及资产利润率

数据来源：Wind，联合资信整理

四、农村金融机构财务表现分析—盈利能力

在政策引导下农村金融机构贷款定价持续下行，但仍处于
行业较高水平。农村金融机构决策机制相对灵活，人缘地
缘优势较为明显，且其贷款客户以中小企业以及涉农客户
为主，客户抗风险能力相对较差，基于风险定价的原则，
导致其贷款定价相较其他类型银行处于较高水平

农村金融机构资产端贷款定价水平下行，加之负债端
资金成本调降幅度较缓，其净息差与资产利润率均呈
现下降态势；此外，农村金融机构拨备计提压力增大，
对利润实现产生负面影响
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内源补充：补充核心资本

盈利能力弱化，资本内生受限

外源补充：中小银行专项债
补充其他一级资本

截至2022年12月末，中小银行专
项债共发行额度超2500亿，其中
投向农村商业银行、农信信用
社等农村金融机构的比重超过
50%，其中以东北地区及西北地
区为主。

外源补充：增资扩股补充核心
资本；永续债补充其他一级资
本；二级债补充二级资本

农商行改制过程中，往往通过增资
扩股的方式补充核心资本。部分小
型农村金融机构受自身资质限制，
资本补充工具发行难度较大。

资本补充渠道

四、农村金融机构财务表现分析—资本充足性
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2

在未进行增资，且盈利能力弱化的
情况下，农村金融机构核心资本的
消耗表现得更加明显；核心一级资
本充足率下降相对明显，与一级资
本充足率以及资本充足率的差距有
所扩大。

1
农村金融机构存在内源性补充不
足、外源性补充渠道有限的困境，
受业务持续拓展以及资产质量下
滑等因素影响，资本充足水平有
所下降。

数据来源：Wind，联合资信整理

数据来源：样本农村金融机构，联合资信整理

四、农村金融机构财务表现分析—资本充足性
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五、展望

n辽宁省按照市场化、法治化的原则化解辽阳农商银行风险，同时辽宁省农商银行的组建将有助于进一步化解省内农信机
构风险，提升全省农村金融机构可持续发展能力和抵御风险能力。

n为应对大股东通过违规关联交易等手段导致商业银行风险积聚和暴露，银保监会加强政策指导，同时出台了《银行保险
机构大股东行为监管办法（试行）》《银行保险机构关联交易管理办法》等多项制度，进一步规范了中小商业银行对关
联交易的认定和管理，并对股东行为等方面进行了约束；此外，在处置商业银行风险的过程中，人民银行、银保监会在
银行风险化解等方面已经积累了较为丰富的经验，通过多种举措，防范化解重大金融风险。

n随着省联社转型，以及农商银行加速“抱团取暖”，农村金融机构在支持县域经济、支持“三农”等方面的重要作用愈
加凸显，其在县域内同业竞争优势有望保持，农村金融机构整体风险展望为稳定，抗风险能力逐步增强，人缘地缘优势
有望保持，综合实力有望提升。

n此外，在各地区经济发展呈现较大差异的同时，农村金融机构个体间分化较为明显，且随着新冠病毒感染“乙类乙管”
措施逐步落地，各地经济运行恢复常态化，前期疫情冲击影响逐步释放，叠加地区性农村金融机构合并重组进程加快，
各地农村金融机构差异或将进一步加剧。

五、农村金融机构信用风险展望
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