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报告概要 

山东省交通发达，区位及港口优势明显。山东省经济总量在全国排第 3 位，一般公共预算收

入在全国排名前列。2022 年以来，山东省作为我国重要的工业基地和北方地区经济发展的战略支

点，获中央政策支持，将进一步深化新旧动能转化，推动绿色低碳转型发展，逐步降低高风险地

区债务水平。世界级港口群建设三年行动方案的提出进一步强化了山东的港口建设地位，有望助

力重点产业发展。 

债务方面，山东省各地级市政府债务余额均呈扩张趋势，整体负债率有所上升。从城投企业

看，2023 年 1－10 月，山东省多地市城投企业债券发行规模已超过 2022 年全年。部分地市主要

从争取金融资源支持、加强债务总量管控、盘活存量资产等方面进行防风险。山东省已发行了 282

亿的特殊再融资政府债券，“一揽子化债方案”持续推进。 
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一、山东省经济及财政实力 

（一）山东省区域特征及经济发展状况 

山东省交通发达，区位及港口优势明显。2022 年经济增速虽有所放缓，但总量

稳居全国第三。山东省新旧动能转换持续推进，相关政策利好区域发展，推动产业结

构进一步优化。 

区位条件良好，陆路交通和水路交通较发达，港口优势明显。山东省地处我国胶

东半岛，地形以平原丘陵为主，可承接京津冀及长三角经济辐射；山东省地跨淮河、

黄河、海河、小清河和胶东五大水系，海洋面积 15.96 万平方公里，海洋资源丰富，

区位条件良好。山东省建设了较为完善的水陆空综合交通运输体系，为港口强辐射省

份。“四横五纵”综合运输大通道加快贯通，省内高铁成环运行。至 2025 年，山东省

基本建成互联互通的基础设施主骨架，深化实现“市市通高铁、县县双高速、户户硬

化路”，在巩固现有的“四横五纵”综合运输通道基础上推动“四横五纵沿黄达海”。 

表 1-1  山东省综合交通情况 

现状 

“十四五”期间 

增幅/2025年末预

计完成目标 

交通 

情况 

陆

路 

公路 

公路通车总里程达到29.20万公里，高速公路通车里程达到8048

公里，居全国第七；公路货运量和货物周转量分别累计完成27.7

亿吨和7913亿吨公里，均居全国第一 

高 速 公 路 增 加

2527公里 /1万公

里 

铁路 高速铁路里程达到2446公里，居全国第三 
2290公里/4400公

里 

轨道交通 城市轨道交通运营里程突破400公里 361公里/700公里 

航空 民用运输机场10个，通用机场16个 

民用运输2个，通

用17个；民用运

输12个，通用30

个 

水运 

山东省内沿海港口生产性泊位638个，总通过能力10.2亿吨；20

万吨及以上大型泊位25个，规模位居全国沿海城市首位，拥有

全球最大的矿石码头、原油码头、集装箱码头和邮轮专用码头；

内陆港增加到35个，青岛港、日照港及烟台港货物吞吐量分别

居全国第四、第七和第九；累计完成货物吞吐量18.9亿吨，跃居

全国第一 

至2025年末，沿

海港口泊位个数

627个（已完成） 

资 源

禀赋 
海洋资源 

山东省近海海域占渤海和黄海总面积的37%，滩涂面积占全国

的15% 
-- 

资料来源：联合资信根据公开资料整理
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资料来源：公开资料 

图 1-1  山东省“十四五”综合交通运输发展规划图

人口基数大，城镇化率接近全国平均水平。根据《2022 年山东省国民经济和社

会发展统计公报》，2022 年末，山东省常住人口 10162.79 万人，人口自然增长率为-

0.93‰，首次出现负增长，总人口数仅次于广东省，居全国第 2 位；山东省城镇化率

较上年末提高 0.60 个百分点至 64.54%，但仍低于全国城镇化率。 

经济总量居全国第三，人均 GDP 处于全国中上游水平。2022 年，山东省完成地

区生产总值 87435.1 亿元，GDP 总量稳居全国第三；2022 年山东省经济增速有所放

缓，GDP 增速为 3.9%，略高于全国平均水平；固定资产投资较上年增长 6.1%，高于

全国固定资产投资增速 1.2 个百分点。2022 年，山东省人均 GDP 进一步提高至 8.60

万元，排名全国第十一，处于中上游水平。2023 年上半年，山东省实现地区生产总值

44125.0 亿元，同比增长 6.2%，经济稳步增长。 
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数据来源：联合资信根据山东省及全国统计公报整理   数据来源：联合资信根据山东省统计公报整理 

图 1-2  山东省 GDP、GDP 增速           图 1-3  山东省三产结构及占比 

及全国 GDP 增速                        

“新旧动能转换”持续推进，工业制造业及服务业仍为经济增长主要动力。近年

来，山东省作为中国工业大省，产业结构不断转型升级，2022 年三次产业结构由上年

的 7.3:39.9:52.8 调整为 7.2:40.0:52.8，仍以第二、三产业为主导，规模以上工业增加

值位列全国第四。二产经济方面，山东省进一步推进“新旧动能转换”，化解钢铁、

煤炭、电解铝等过剩产能，着力布局“十强1”型新兴产业，以新技术、新产业、新业

态和新模式为代表的“四新”经济逐步成为经济增长的源动力。2022 年，山东省规模

以上工业增加值同比增长 5.1%；“四新”经济增加值占 GDP 的比重由 2021 年的 31.7%

提高至 32.9%；“十强”产业中，新一代信息技术、新能源新材料和高端装备产业增加

值仍保持较高增速，自 2019 年起山东省已完成 180 个“十强”产业集群培育，营收

规模突破 8.9 万亿元。三产经济方面，2022 年山东省实现服务业增加值 46122.3 亿元，

对经济增长的贡献率为 50.6%，其中信息传输软件和信息技术服务、租赁和商务服务

业、科学研究和技术服务业增长较快、产值贡献较高。 

海洋经济发展迅速。根据《山东省海洋经济统计公报》，2022 年，山东省海洋经

济实现生产总值 16302.9 亿元，增长 7.6%，占 GDP 的 18.6%，占全国海洋生产总值

的 17.2%，对全国沿海经济发展具有较为明显的推动作用。其中，海洋渔业、海洋交

通运输业和海洋旅游业均为海洋经济重点支撑产业，海洋运输业产业增加值同比增长

21.6%，沿海港口货物吞吐量首次超过广东跃居第一。 

山东获中央政策支持，新旧动能转化将进一步深化。港口建设地位进一步被强化，

世界级港口的建设将助力重点产业发展。 

2022 年以来，国务院、财政部办公厅、银保监会三度发布《国务院关于支持山东

深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见》（国发〔2022〕18 号）、<关于贯

彻落实《国务院关于支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见》的

实施意见>（财预〔2022〕137 号）、《银行业保险业贯彻落实<国务院关于支持山东深

化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的意见>实施意见》（银保监办发〔2023〕1

号），进一步明确山东作为我国重要的工业基地和北方地区经济发展的战略支点，需

进一步深化新旧动能转化，推动绿色低碳转型发展，配合财政六大方面、十六条具体

措施的指导意见，逐步降低高风险地区债务水平，并采用积极的金融政策手段，积极

推进中小金融机构改革化险、配合化解地方政府债务风险、大力整治各类违法违规金

 
1 “十强”产业包含新一代信息技术产业、高端装备产业、新能源新材料、智慧海洋产业、医养健康产

业、绿色化工产业、现代高效农业、文化创意产业、精品旅游产业和现代金融产业。 
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融活动。 

从省内政策端落实情况来看，山东省人民政府深入落实“一纵一横两核五组团”

的空间布局，细化新旧动能转换起步区主要发展指标，并由下属各地级市出台相关债

务化解及管控相关管理办法，积极化解地方政府债务，强化金融风险监管，对区域系

统性风险的防范具有积极作用。此外，作为港口强辐射省份，2023 年 8 月山东省首

次提出世界级港口群建设三年行动方案，打造服务全球的一流港口基础设施，完善综

合集疏运体系，提升口岸效率，推进港口产业融合发展。 

表 1-2  涉及山东省发展的重要政策 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 

《国务院关于支持山东

深化新旧动能转换推动

绿色低碳高质量发展的

意见》 

2022 年 9 月 国务院 

进一步明确了山东作为我国重要的工业基地和北方地区

经济发展的战略支点，需进一步深化新旧动能转化，推

动绿色低碳转型发展，深入实施黄河流域生态保护和高

质量发展战略 

<关于贯彻落实《国务院

关于支持山东深化新旧

动能转换推动绿色低碳

高质量发展的意见》的

实施意见> 

2022 年 11 月 财政部 

加大均衡性转移支付、县级基本财力保障等一般性转移

支付力度，增强基层财政保障能力；在分配分地区新增

地方政府债务限额时统筹予以支持，将符合条件的重点

项目纳入支持范围，加大中央基建投资对重点项目的支

持力度；支持通过财政资金股权投资方式推进绿色低碳

重点项目建设，鼓励规范有序实施生态环境领域政府和

社会资本合作（PPP）项目，支持国家融资担保基金有限

责任公司与山东省投融资担保集团有限公司加强合作，

为符合条件的企业绿色信贷提供增信；在地方权限内探

索城镇土地使用税差别化政策；逐步降低高风险地区债

务风险水平 

《银行业保险业贯彻落

实<国务院关于支持山

东深化新旧动能转换推

动绿色低碳高质量发展

的意见>实施意见》 

2023 年 2 月 银保监会 
稳妥积极推进中小金融机构改革化险，积极配合化解地

方政府债务风险，大力整治各类违法违规金融活动 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

（二）山东省财政实力及债务情况 

山东省一般预算公共收入排名全国第五；受土地及房地产市场影响，政府性基金

收入有所下降；上级补助收入规模对区域财力有一定贡献。山东省综合财力居全国前

列，政府债务负担处于中游水平。 
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山东省一般公共预算收入规模居全国前列，收入稳定性较好。2022 年，山东省

实现一般公共预算收入 7104.04 亿元，全国排名第五，同口径增长 5.3%（自然口径下

降 2.5%）；一般公共预算收入稳定性较好，税收收入占比在 75%左右；财政自给率保

持在 60%左右。2023 年上半年，山东省实现一般公共预算收入 4258.58 亿元，同比增

长 7.8%。 

数据来源：联合资信山东省财政局数据整理 

图 1-4  山东省一般预算收入构成（左轴）、增速（右轴）及财政自给率（右轴） 

受土地及房地产市场低迷影响，山东省 2022 年及 2023 年上半年政府性基金收

入均有所下降。2022 年，山东省政府性基金收入实现 6080.41 亿元，居全国第三，较

上年下降 23.78%，主要系房地产市场低迷所致，其中国有土地使用权出让收入占比

接近 90%。房地产行业影响持续，2023 年上半年，山东省实现政府性基金收入 1637.86

亿元，同比下降 30.1%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理                  数据来源：联合资信根据国家统计局和山东省统计公报
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图 1-5  山东省政府性基金收入、国有土地使用   图 1-6  四川省房地产开发投资完成额（左轴） 

权出让金及比例                         及土地成交价款（右轴）

山东省综合财力持续增长，居于全国第四。山东省获得的上级补助收入规模较大，

2022 年为 3849.05 亿元，约占综合财力的 20%。同期，山东省综合财力持续增长，在

全国排名第四。 

数据来源：各省市自治区财政厅，联合资信整理                       数据来源：各省市自治区财政厅，联合资信整理 

图 1-7  2022 年全国 31 省市自治区综合财力               图 1-8  2022 年全国地方政府债务 

率与地方政府负债率 

山东省整体政府债务负担处于全国中游水平。2022 年，山东省地方政府负债率

（地方政府债务余额/GDP*100%）和债务率（地方政府债务余额/综合财力*100%）分

别为 26.98%和 144.17%。 

二、山东省各地级市经济及财政实力 

（一）山东省各地级市发展状况 

山东省核心城市济南和青岛经济实力远超其他地级市且人口虹吸效应强，胶东

经济圈整体产业基础较好、区位优势明显，省会经济圈中济南总部经济效应明显，但

其他地级市经济实力表现普遍位于山东省中下游，鲁南经济圈主要地级市经济实力

处于省内中游以上。 

山东省共辖 16 个地级市，并在“十四五”期间构建了“一群两心三圈”的区域

发展格局：“一群”即打造具有全球影响力的山东半岛城市群；“两心”即支持济南、

青岛建设成为国家中心城市；“三圈”即推进省会经济圈、胶东经济圈和鲁南经济圈

一体化发展。 
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资料来源：联合资信根据山东省政府网站资料整理 

图 2-1  山东省三大经济圈区位及经济规模情况（单位：亿元） 

 

省会经济圈和胶东经济圈产业基础较好。从产业分布来看，山东省各地级市依托

自身资源优势等发展相关产业，拥有 1 个国家级新区，29 个国家级高新区/经开区以

及 A 股上市公司 306 家。山东省各地级市针对“5+5”十强现代优势产业体系进行布

局，其中青岛、济南及烟台市受益于本身产业基础及交通枢纽优势，其产业集群相对

更为丰富。 

表 2-1  山东省 5+5 十强产业体系布局 

产业体系 内容 产业重点布局城市 

新兴产业 

新一代信息技术 济南、青岛、威海 

高端装备 济南、青岛、潍坊 

新能源新材料 
新能源-青岛、烟台、溜博、聊城、泰安 

新材料-济南、烟台、济宁、威海、东营、聊城 

现代海洋 青岛、威海、烟台、潍坊 

医养健康 济南、临沂、潍坊、枣庄 

传统产业 

高端化工 东营、临沂、淄博、烟台、枣庄 

现代高效农业 菏泽、潍坊、滨州 

文化创意 济南、青岛、泰安、烟台、潍坊、淄博 

精品旅游 济南、青岛、济宁、泰安、烟台、日照 

现代金融 济南、青岛、济宁、威海 

资料来源：联合资信根据《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等公开资料

整理 

枣庄

省会经济圈：黄河流域

生态保护、高质量发展

示范区和全国动能转换
区域传导引领区

胶东经济圈：国际海洋创新

发展高地、国际海洋航运贸

易金融中心、新经济发展先
行区，海洋经济产业腹地

鲁南经济圈：全国乡村

振兴先行区、综合性物

流枢纽

临沂
5779枣庄

2039

菏泽
4205

泰安
3198

淄博
4403 青岛

14921

威海

3408

滨州
2975

聊城
2780

烟台
9516

潍坊

7306

日照
2307

东营

3621

德州
3633

济宁
5317

济南
12028
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省会经济圈和胶东经济圈经济实力较强，核心城市济南和青岛经济规模处于领

先水平，鲁南经济圈经济实力相对较弱。从各地级市经济总量上来看，济南市及青岛

市 GDP 规模均超过万亿，分别为山东省 GDP 的 17.06%和 13.76%。省会经济圈中济

南总部经济效应明显，产业体系完善，但其他地级市经济实力表现普遍位于山东省中

下游。胶东经济圈中青岛区位优势显著，形成了港口物流、现代渔业、海水利用等特

色经济为支撑的海洋经济产业，烟台及潍坊经济实力较强，且烟台 2022 年 GDP 增速

居全省第一。鲁南经济圈中临沂、济宁及菏泽均位于中游以上水平，枣庄市 GDP 位

于全省末位。2022 年，山东省各地市 GDP 增速放缓，得益于经济恢复及产业结构持

续优化等，2023 年上半年各地市 GDP 增速有所回升。 

青岛和人口最少的东营人均 GDP 在全省中处于前列。2022 年，青岛、东营、烟

台、济南和威海人均 GDP 较高。临沂为山东省内除青岛外人口总量超千万的地级市，

因人口基数大，人均 GDP 处于偏低水平。 

临沂和青岛常住人口超千万，核心城市人口虹吸效应强。截至 2022 年末，临沂

和青岛常住人口均超千万。从人口增速看，2022 年，青岛、济南、潍坊、东营和威海

呈人口净流入，其他地级市均表现为人口净流出，总体呈核心城市人口虹吸及省内经

济总体实力相对较弱的经济圈人口向实力较强地级市转移现状。 

 

表 2-2  2022 年（末）山东省各地级市主要经济指标情况 

地级市 
GDP GDP 增速 人均 GDP 常住人口 城镇化率 

三次产业结构 
亿元 % 万元 万人 % 

青岛市 14920.75 3.9 14.43 1034.21 77.32 3.2:34.8:62.0 

济南市 12027.50 3.1 12.77 941.5 74.3 3.5:34.8:61.7 

烟台市 9515.86 5.1 13.48 705.87 68.23 6.9:42.3:50.8 

潍坊市 7306.45 3.7 7.76 941.8 65.7 8.8:42.0:49.2 

临沂市 5778.50 4.2 5.26 1099.31 56.93 8.8:39.7:51.5 

济宁市 5316.90 4.4 6.41 829.06 61.98  11.5:38.9:49.6 

淄博市 4402.60 4.7 9.36 470.59 74.88 4.3:49.8:45.9 

菏泽市 4205.34 4.2 4.84 868.32 52.7 9.8:41.3:48.9 

德州市 3633.10 4.4 6.52 557.49 55.26 10.2:41.5:48.3 

东营市 3620.74 4.3 16.39 220.9 71.81 5.3:57.8:36.9 

威海市 3408.18 1.5 11.68 291.78 71.76 10.4:38.5:51.1 

泰安市 3198.10 4.3 5.92 540.1 65.45 11:40.2:48.8 

滨州市 2975.15 3.9 7.59 391.86 60.9 10.0:42.6:47.4 
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聊城市 2779.85 4.3 4.71 590.26 54.84 14.4:37.6:48.0 

日照市 2306.77 3.8 7.77 296.83 62.55 9.0:40.7:50.3 

枣庄市 2039.04 4.5 5.32 382.97 60.71 9.5:39.4:51.1 

数据来源：联合资信根据各地级市国民经济和社会发展统计公报及公开资料整理 

 

（二）山东省各地级市财政实力及债务情况 

1、财政收入情况 

2022 年，受宏观经济环境下行及减税降费力度较大影响，山东省大部分地级市

一般公共预算收入有所下滑，规模分化明显，税收收入占一般公共预算收入的比重及

财政自给率均有所下降，2023 年上半年一般公共预算收入普遍有所回升。受房地产

市场低迷影响，大部分地级市政府性基金收入下降明显且 2023 年影响持续。 

依托于经济优势，2022 年，核心城市青岛及济南一般公共预算收入处于省内前

列。省会经济圈中，除济南外的其他地市一般公共预算收入规模比较均衡，大部分地

市 2022 年一般公共预算收入有所下滑。胶东经济圈中，各地市一般公共预算收入普

遍有所下降，潍坊市因税收收入明显下降，一般预算收入滑落至全省第四。鲁南经济

圈中，各地市一般公共预算收入基本与其经济排名相对应。一般公共预算收入增速方

面，2022 年受宏观经济环境下行及减税降费力度较大影响，山东省大部分地市一般

公共预算收入有所下滑；2023 年上半年，除潍坊外，山东省其他地市一般公共预算收

入均有所回升。 

从一般公共预算收入构成看，2022 年，山东省各地级市税收占比普遍下降，其

中潍坊下降幅度最为明显，同比下降 16.0个百分点，各地级市税收占比主要在 60%~73%

之间。财政自给率方面，2022 年各地级市财政自给率普遍下降，仅济南同比保持正增

长，临沂市、聊城市、菏泽市和德州市财政自给率相对较低，在 40%~50%。 
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资料来源：联合资信根据山东省各地级市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 2-2  山东省各地级市一般公共预算收入情况（单位：亿元） 

2022 年受房地产市场低迷影响，大部分地市政府性基金收入下降明显，且 2023

年影响持续。从规模上来看，2022 年，受经济驱动影响，青岛市政府性基金收入规模

远超其他地级市，潍坊市政府性基金收入高于 700 亿元，其余各地市政府性基金收入

规模与青岛市差距较大，日照市和东营市政府性基金收入规模较小。受房地产市场低

迷影响，日照、济南和临沂政府性基金收入降幅超 40%，仅烟台和枣庄与上年基本持

平。2023 年上半年，房地产市场影响持续，山东省大部分地市政府性基金收入继续下

降。 

 

资料来源：联合资信根据山东省各地级市财政决算报告和预算执行情况报告整理 
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图 2-3  山东省各地级市政府性基金收入增速情况 

山东省城镇化率较低的地级市上级补助收入占比较高，其他各地级市获得上级

补助收入整体规模不大，对综合财力实现的贡献度一般。临沂、菏泽、聊城及德州市

城镇化率均相对较低，且临沂市及菏泽市为省内革命老区基地，聊城市为农业大市，

上述各市上级补助收入占比较高，整体看，上级补助收入对综合财政收入贡献一般。

从综合财力看，50%以上地级市综合财政收入均未破千亿。 

 

资料来源：联合资信根据山东省各地级市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 2-4  2022 年山东省各地级市综合财力构成情况（单位：亿元） 

2、债务情况 

山东省各地级市政府债务余额及政府债务率均有所增长，东营市、滨州市和德州

市政府债务率较高。山东省将统筹合理安排集团及权属企业债券发行规模，持续推进

“一揽子化债方案”，潍坊市和青岛市在金融资源支持、债务管控及调增政府债务限

额等多方面推进化债工作。 

山东省各地级市政府债务余额及政府债务率均有所增长，政府债务率较高的地级

市集中在省会经济圈，东营、滨州和德州政府债务率超过 150%。 
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资料来源：联合资信根据山东省各地级市财政决算报告和预算执行情况报告整理 

图 2-5  山东省 2022 年各地方政府债务率与政府负债率情况 

2023 年 6 月 16 日，山东省国资委发布《关于加强省属企业财务管控防范债务风

险工作指导意见》，要求坚决守牢不发生债券违约的底线，加强债券总量控制，严格

控制债券总量过度增长，统筹合理安排集团及权属企业债券发行规模。要明确本年度

债券融资不得超出年度投资计划和筹资预算目标，全面优化企业有息负债结构。根据

2023 年 8 月发布的《关于 2023 年山东省省级预算调整方案的报告》，山东省调增 1000

亿元债务限额。2023 年 10 月，山东省已发行了 282 亿的特殊再融资政府债券，“一

揽子化债方案”持续推进。 

从各地市看，潍坊市在争取省属金融企业支持、银行金融资源支持、债务管控及

调增政府债务限额等方面推进化债工作。2023 年 3 月，潍坊市与省属 8 家骨干金融

企业集中签约，各金融企业将在信贷投放、债券发行、担保增信等方面持续加大力度。

2023 年 6－8 月，潍坊市与建设银行山东省分行、工商银行山东省分行及其余 12 家

金融机构签署了战略合作协议，签约金融机构将为潍坊市新增合计超过 3600 亿元的

融资支持。根据《关于规范管理全市国有企业融资行为的指导意见》，潍坊市要求加

强债务管控，短期内包括压实融资责任、划定融资成本要求，对预计无法按期足额支

付到期债务，需要提前 3 个月以上报告国资监管机构。根据《关于潍坊市 2023 年市

级预算调整方案（草案）的报告》，潍坊市调增政府债务限额 238.59 亿元（占全省新

增债务限额约 24%）。 

青岛市化债政策及化债资源体现在金融资源支持、盘活存量资产、债务管控及调

增政府债务限额等方面。2023 年，青岛西海岸新区与农业银行青岛市分行及建设银
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行青岛市分行签署战略合作协议，其中建设银行青岛市分行未来 5 年内将为新区提供

不低于 2000 亿元的意向性金融支持。2023 年 9 月，青岛市举行盘活存量资产现场推

介发布会，部分投资方与参展单位通过现场对接洽谈，初步达成合作意向。根据《关

于 2023 年新增政府债务限额（第二批）市级预算调整方案草案的报告》，青岛市第二

批下达 196 亿元调增债务限额。 

 

三、山东省城投企业偿债能力 

（一）城投企业概况 

山东省发债城投企业主体信用级别以 AA 和 AA+为主，高信用级别城投企业主

要集中在青岛市和济南市。 

截至 2023 年 8 月末，山东省内有存续债券的城投企业共 271 家，其中省级城投

企业 5 家、地级市级城投企业 99 家、区县级城投企业 167 家。从各地级市发债城投

企业数量看，青岛市及潍坊市发债城投企业数量较多，分别为 59 家及 48 家；其次，

潍坊市、济宁市、济南市、威海市发债城投企业超 15 家；其他各地级市发债城投企

业数量在 15 家以下。从级别分布看，最新主体级别为 AAA 的城投企业共 21 家，其

中省本级和济南各 5 家、青岛 7 家；AA+和 AA 城投企业分别为 93 家和 138 家。 

 
注：数据已剔除 AA-及无级别发债城投企业 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3-1  各地级市城投数量、级别和层级分布情况 

（二）城投企业发债情况 

2022 年，山东省整体债券发行数量和规模同比均有所下降，青岛市及济南市净

融资规模较大。2023 年 1－10 月，多地市新发行债券规模超过上年全年。 

2022 年，山东省共有 152 家城投企业发行债券，发行数量合计 415 只，规模为

 -

 10.00

 20.00

 30.00

 40.00

 50.00

 60.00

 70.00

 80.00

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

省
本
级

青
岛
市

威
海
市

烟
台
市

潍
坊
市

日
照
市

聊
城
市

淄
博
市

滨
州
市

德
州
市

东
营
市

济
南
市

泰
安
市

菏
泽
市

济
宁
市

临
沂
市

枣
庄
市

胶东经济圈省会经济圈鲁南经济圈

AA AA+ AAA 区县级占比（%，左轴）



 

www.lhratings.com  研究报告 12 

3192.54 亿元，债券发行数量和规模同比均有所下降，其中德州市、东营市、德州市、

聊城市和青岛市下降幅度较大。青岛市发债城投企业发债规模最大，占全省的 28.45%。

2023 年 1－10 月，青岛市、济南市、潍坊市、菏泽市等大多数地级市债券发行规模已

超过上年全年规模。但潍坊市、威海市净融资额下降明显，聊城市净融资额由正转负。 

 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3-2  各地级市城投企业债券发行情况

（单位：亿元） 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3-3  各地级市城投企业债券净融资情况

（单位：亿元） 

（三）城投企业偿债能力分析 

2023 年 6 月末，各地级市发债城投企业短期偿债指标虽有所好转，但潍坊市、

淄博市和日照市发债城投企业仍存在较大的短期偿债压力，且潍坊市 2024 年到期债

券规模较大。 

截至 2022 年末，青岛市发债城投企业全部债务规模超万亿，济南市、潍坊市、

济宁市、威海市、淄博市、临沂市和泰安市发债城投企业全部债务规模均超过千亿，

其余各地市发债城投企业全部债务规模在千亿以下。债务负担方面，截至 2022 年末，

山东省发债城投企业全部债务资本化比率整体有所上升，青岛市、济南市、济宁市、

淄博市和日照市发债城投企业全部债务资本化比率超过 50%，债务负担相对较重。债

券集中兑付方面，2024 年，山东省发债城投企业（不含省本级）到期债券（在考虑行

权的情况下）规模为 805.13 亿元，其中济宁市和潍坊市 2024 年到期规模较大。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理                        注：上图数据未包括规模较大的青岛市 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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图 3-4  山东省城投企业债务负担          图 3-5  各地级市城投债余额及 2024 年到期情

况 

短期偿债指标方面，2022 年末山东省各地市发债城投企业货币资金对短期债务

的覆盖倍数均小于 1，大部分地市覆盖程度均呈不同程度的下降。2023 年 6 月末，各

地市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数整体有所上升，其中潍坊市、淄博

市和日照市货币资金对短期债务的覆盖倍数较低，存在较大的短期偿债压力。再融资

方面，2022 年及 2023 年上半年山东省各地市发债城投企业筹资活动现金流多表现为

净流入。其中，潍坊市再融资环境有所波动，筹资活动现金由净流入转为净流出。 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3-6  各地级市城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 

  

资料来源：联合资信根据 Wind 数据计算整理 

图 3-7 各地级市城投企业筹资活动现金流情况（单位：亿元） 
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（四）各地级市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

山东省大部分地级市的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力超过

200%，其中青岛市、济南市和威海市指标表现较高。 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3-8  2022 年山东省各地级市财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”保障能力

情况 
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