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报告概要 

 

陕西省交通地位重要，旅游资源丰富，矿产资源优势明显。陕西省三次产业结构受煤炭产业

波动影响较大，高技术制造业和汽车制造业保持快速发展。陕西省构建“6+5+N”现代制造业新

体系，落实“关中协同创新、陕北转型持续、陕南绿色循环”三大区域发展战略。2022 年，经济

总量和人均 GDP 分别位居全国第 14 位和第 12 位。陕西省一般公共预算收入位居 13 位，上级补

助收入占综合财力的比重高。陕西省综合财力及政府债务负担均处于全国中游水平。 

陕西省各地级市经济实力分化明显，省会西安市经济实力突出，榆林市 GDP 增速领先。西

安市和榆林市一般公共预算收入规模较大。从城投企业看，2023 年 1－10 月，部分地市新发行债

券规模超过上年全年，以西安市为主。在全国“一揽子化债措施”背景下，2023 年西安市出台金

融政策，为城投企业提供短期流动性支持，陕西省发行 100 亿元特殊再融资债券。2023 年下半年

以来，陕西省城投企业获金融机构支持意愿强，有利于陕西省城投企业进一步盘活资产、布局城

市更新和开展片区开发。  
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一、 陕西省经济及财政实力 

1．经济发展状况 

陕西省交通地位重要，旅游资源丰富，在矿产资源方面具有明显优势。陕西省位

于中国中部黄河中游地区，地势南北高、中间低，有高原、山地、平原和盆地等多种

地形，具备畜牧业、种植业、林业发展优势。陕西省矿产资源丰富，其中石油、煤、

天然气、水泥灰岩保有储量可观，品级、质量较好，在国内市场有明显优势。此外，

陕西高校和科研机构众多，有一批国家级高新区、开发区、示范区和大学科技园区。

旅游资源方面，陕西省拥有世界文化遗产 9 处，多座国家级历史文化名城，旅游资源

丰富。 

交通方面，陕西省交通地位重要，对内连接东南西北各部分，对外则是连接中亚、

西亚的交通枢纽，“十四五”期间，陕西省综合交通建设重点在加快“米”字型高速

铁路网、推进高速公路扩能改造和健全“干支结合”的民用运输机场体系，打造面向

“一带一路”、辐射全国、向西开发的新高地。 

表 1  陕西省交通情况及资源禀赋 

现状 
“十四五”期间投资

规模 

交通 

情况 

陆

路 

公路 公路总里程18.34万公里，高速公路通车总里程6484公里（截至

2021年末） 

高速公路>829公

里，普通公路1万

公里 

铁路 铁路营业里程6424公里（截至2021年末） >470公里 

轨道交通 城市轨道交通运营里程253公里（截至2021年末） 178公里 

航空 

民用运输机场5个（截至2022年末）；2022年，西安咸阳机场旅

客吞吐量和货邮吞吐量分别排名全国民用运输机场第九和第十

四 

预计新增民用运

输机场3个 

资源

禀赋 

旅游资源 

全省具有良好开发前景的旅游资源1万余处，世界文化遗产9处，

国家级历史文化名城6座，省级历史文化名城11座，国家级风景

名胜区6家，国家水利风景区38处，省级以上水利风景区80处，

3A及以上景区460家。 

/ 
矿产资源 

在占国民经济重要价值的15种重要矿产中，石油保有储量排全

国第3位，煤、天然气、水泥灰岩保有储量均排第4位。 

金融资源 

陕西省内银行类金融机构141家，城商行56家，多数为农信机构，

其中上市银行1家；省级信用增进机构１家（陕西信用增进投资

股份有限公司，以下简称“陕增进”） 

教育资源 
陕西省内有包括3所“985高校”和8所“211”高校在内的共计97

所高校，居全国各省（市、区）第13位 

资料来源：联合资信根据陕西统计年鉴等公开资料整理 
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常住人口处于全国中游水平，城镇化率为全国平均水平。陕西省常住人口整体呈

现净流入趋势，2020 年以来保持相对稳定。截至 2022 年末，陕西省常住人口 3956 万

人，位列全国第 16 名；陕西省城镇化率较上年末提高 0.39 个百分点至 64.02%，略低

于全国城镇化率（65.22%）。 

经济总量和人均 GDP 居全国中游水平。2022 年，陕西省完成地区生产总值

32772.68 亿元，位居全国各省第 14 位，处于全国中游；GDP 增速为 4.3%，略高于全

国平均水平； 2022 年全社会固定资产投资（不含农户）比上年增长 8.1%。2022 年，

陕西省人均 GDP 为 8.29 万元，在全国排第 12 名，略低于全国人均 GDP 水平（8.75

万元）。2023 年 1－6 月，陕西省完成地区生产总值 15503.20 亿元，同比增长 3.7%，

经济稳步发展。 

 

 
数据来源：陕西省及全国统计公报 

图 1  陕西省 GDP、GDP 增速 

及全国 GDP 增速 

 
数据来源：陕西省统计公报 

图 2  陕西省三次产业结构

陕西省三次产业结构受煤炭产业波动影响较大，高技术制造业和汽车制造业保

持高速发展。陕西省产业结构不断优化，由 2013 年的 9.5：55.5：35.0 调整至 2022 年

的 7.9：48.6：43.5，第三产业占比有所提升。2022 年，陕西省第二产业占比明显高于

全国水平（39.9%），是陕西省经济发展的主要支柱。陕西省统计局数据显示，2022 年

工业增加值总量为 15933.11 亿元，同比增长 7.1%，高出全国平均水平 3.5 个百分点，

增速居全国第 7 位。其中采矿业增加值增长 8.1%，增幅较上年同期提高 3.8 个百分

点；制造业增长 5.4%。受全球能源供需波动较大、煤炭价格攀升影响，陕西省第二产

业增加值占比提升较快。其次，高技术制造业保持相对高速发展，汽车、航天、光伏、

半导体等高新技术产业发展势头良好，2022 年末半导体产业规模居全国第 4 位。汽

车制造产业方面，陕西省汽车产量由 2017 年的 61 万辆增长至 2022 年 130 万辆，排

名则由全国第 16 位上升至第 8 位。 
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陕西省“十四五”着力推动先进制造业发展、形成“一区六基地”能源发展格局

和打造战略性新兴产业发展组团。根据《陕西省国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标纲要》，陕西省打造万亿级先进制造业集群、万亿级能源化

工产业集群。陕西省推动新一代信息技术、高端装备、新能源、新能源汽车、新材料

等支柱产业提质增效并布局人工智能、生命健康等新兴未来产业；进一步对产业平台

和空间布局进行优化，建设以西安为中心，宝鸡为副中心，打造横贯关中平原的先进

制造业走廊。能源方面，陕西省构建由榆林能源革命创新示范区、延安综合能源基地、

关中能化装备制造服务基地、渭北多能互补示范基地、大西安能源科技创新基地、彬

长旬麟清洁低碳能化基地、陕南绿色清洁能源基地组成的“一区六基地”能源发展格

局。此外，陕西省新成立九个战略性新兴产业功能组团，重点培育战略性新兴产业。 

从制造业区域布局看，陕西省推动打造西安国家中心城市建设，推动西安产业向

关中平原区转移、推动高端制造产业升级，陕北流域重点建设绿色能源开发，逐步实

现关中陕北陕南协调发展。 

根据《陕西省“十四五”制造业高质量发展规划》，陕西省着力构建“6+5+N”现

代制造业新体系，陕西省构建“6+5+N”现代制造业新体系，落实“关中协同创新、

陕北转型持续、陕南绿色循环”三大区域发展战略。区域上，陕西省重点提升西安国

家中心城市发展能级，重点推进“三中心两高地一枢纽”建设；建设榆林高质量发展

重要增长极，坚持重大项目引领、重大园区承载、先进技术应用示范，有序高效绿色

开发能源资源；优化“一市一策”体系，宝鸡市加快产业结构调整，发展智能制造、

高端制造，咸阳市优化城市空间发展布局，承接西安部分产业转移；铜川市高质量建

设高新技术产业开发区，承接高端产业转移；渭南市全方位深化与西安市融合发展；

延安市建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区；汉中市深化与广元、达州、巴中

等城市协同发展；此外推动关中陕北陕南协调发展，以布局优化为重点，提升关中协

同创新发展水平；以能源革命为引领，加速推动陕北转型升级发展；以经济生态化、

生态经济化为路径，推进陕南绿色循环发展。 

表 2  陕西省“6+5+N”现代产业体系 

产业体系 内容 

6 大支柱产业 高端装备、电子信息、节能与新能源汽车、现代化工、新材料、生物医药 

5 大传统产业 冶金、建材、视频、轻工、纺织 

N 个新型产业 人工智能、物联网、云计算等 

资料来源：联合资信根据《陕西省“十四五”制造业高质量发展规划》整理 

表 3  2023 年陕西省促进经济发展的相关政策 

政策 发布时间 发布机构 主要内容 

《关于支持县域经济高质量发 2023 年 8 月 陕西省人民政府 十个方面 27 条政策措施，其中 5 条涉及资金支持。以关注
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展的接续政策措施》 办公厅 增量与注重效率效益、坚持均衡发展与促进县域公平、抓

县域工业与产业园区等“两个维度、一个抓手”为重点，

强化县域分类和功能定位，统筹更多政策、资金、力量向

县域倾斜下沉，推动县域经济高质量发展 

《陕西省人民政府办公厅印发

关于以制造业为重点扩大利用

外资若干措施》 

2023 年 9 月 
陕西省人民政府

办公厅 

提出聚焦招商引资、投资奖励和优化服务三部分重点任

务、15 个方面的改革措施，以扩大陕西省制造业利用外资

规模和水平 

《陕西省关于培育引进外向型

产业若干措施的通知》 
2023 年 9 月 

陕西省人民政府

办公厅 

从聚焦重点产业、发挥通道优势、深化区域合作、优化通

关服务等就个方面出台政策措施进一步推动外向型产业发

展 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

2．财政实力及债务情况 

陕西省一般公共预算收入受煤炭价格高位运行影响，增速较快，规模排名处于全

国中游，财政自给率一般。2022 年，陕西省一般公共预算收入为 3311.57 亿元，全国

排名第 13 位，增长 19.3%，主要是经济稳定恢复、煤炭价格高位运行，榆林等能源

资源地区增收较多；税收占比保持在 80%左右；财政自给率（一般公共预算收入

×100%/一般公共预算支出）上升至 48.76%，财政自给水平一般。2023 年 1－6 月，

陕西省一般公共预算收入 1856.67 亿元，增长 8.0%。其中，税收收入 1441.69 亿元，

增长 8.1%。 

 

 
数据来源：联合资信根据陕西省财政局数据整理 

图 3  陕西省一般公共预算收入构成、增速及财政自给率 

受土地及房地产市场行情影响，2022 年陕西省政府性基金收入有所下降。受房

地产市场低迷影响，2022 年，陕西省政府性基金收入 1968.99 亿元，较上年下降 17.5%。

2023 年 1－6 月，陕西省实现政府性基金收入 802.4 亿元，较上年同期增长 5.3%。 
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数据来源：联合资信根据陕西省财政局数据整理 

图 4  陕西省政府性基金收入、国有土地使用

权出让金及比例 

  
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 5  陕西省房地产开发投资完成额（左轴）

及房地产开发企业土地成交价款（右轴）

陕西省上级补助收入规模位居全国 15 位，占地方综合财力的比重较高，综合财

力位于全国中游。2020－2022 年，陕西省上级补助收入波动增长，2022 年为 3270.89

亿元，主要是一般性转移支付收入，其中均衡性转移支付、社会保障和就业共同财政

事权转移支付收入占比较高。2022 年，陕西省上级补助收入占地方综合财力的比重

为 38.25%。2022 年，陕西省综合财力在全国 31 个省市自治区中排名第 13，居于全

国中游。 

 
数据来源：联合资信根据企业预警通、各省市自治区财政厅数据整理 

图 6  2022 年全国 31 省市自治区综合财力 

陕西省整体债务负担处于全国中游水平。2022 年，陕西省地方政府债务率（地

方政府债务余额 /综合财力×100%）和地方政府负债率（地方政府债务余额
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/GDP×100%）分别为 114.45%和 29.86%，在 31 省中分别排名第 8 和第 13。 

 
数据来源：联合资信根据各省市自治区财政厅数据整理 

图 7  2022 年全国地方政府负债率与地方政府债务率 

二、 陕西省各地级市经济及财政实力 

1．各地级市经济发展状况 

陕西省下辖 10 个地级市，共分为三大自然区，分别为陕北黄土高原区（包括榆

林市和延安市）、关中平原区（包括西安市、咸阳市、宝鸡市、渭南市和铜川市）和

陕南秦巴山区（包括汉中市、安康市和商洛市）。 

西安市产业优势突出，集聚效应显著，陕北地区资源优势明显。从产业分布来看，

陕西省各地级市依托自身资源优势等发展相关产业，拥有 1 个国家级新区、12 个国

家级高新区/经开区以及 A 股上市公司 81 家1。其中，西安市产业优势突出，A 股上

市公司数量远多于陕西省内其他地级市，集聚效应显著。陕北黄土高原区煤炭、石油、

天然气等矿产资源丰富，资源优势明显。  

表 4  陕西省各地级市产业分布情况 

地级市 主要产业 
A 股上市公

司数量 
新区/高新区/经开区 

西安市 
电子信息、汽车、航空航天、高端装备、新材

料新能源、食品、生物医药 
64 

西安高新技术产业开发区、曲江新区（国家级文化

产业示范区）、西安国家民用航天产业基地（国家

级经开区）、西安国际港务区（经济先导区）、浐

灞生态区（国家级生态区）、西安经济技术开发区

（国家级经开区）、西咸新区（国家级新区）、西

安阎良国家航空高新技术产业基地（国家级经开

区）） 

榆林市 煤化工、新能源 2 榆林高新技术产业开发区、榆林经济技术开发区 

咸阳市 
电子显示、清洁低碳能化、装备制造、食品加

工、现代服务业 
4 

西咸新区、杨凌农业高新技术产业示范区、咸阳高

新技术产业开发区 

宝鸡市 
结构材料、汽车及零部件、装备制造、特色食

品 
5 宝鸡高新技术产业开发区 

 
1 A 股上市公司数量为截至 2023 年 11 月末，从企业预警通中获取的数据。 
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https://baike.baidu.com/item/%E8%A5%BF%E5%AE%89%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA/8026544?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%A5%BF%E5%AE%89%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E6%8A%80%E6%9C%AF%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%A5%BF%E5%AE%89%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E6%8A%80%E6%9C%AF%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%A6%86%E6%9E%97%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA/7967892?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%9D%A8%E5%87%8C%E5%86%9C%E4%B8%9A%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E7%A4%BA%E8%8C%83%E5%8C%BA/4109242?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%9D%E9%B8%A1%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA/8026644?fromModule=lemma_inlink
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延安市 
现代农业、石油天然气、煤炭电力、能源化

工、先进制造业 
1 -- 

渭南市 钢铁及金属制品业、食品工业、新材料 2 渭南高新技术产业开发区 

汉中市 装备制造、现代材料、绿色食药 1 汉中经济技术开发区 

安康市 富硒产业、旅游康养、新型材料 -- 安康高新技术产业开发区 

商洛市 特色农业、新材料、大健康、大旅游 1 -- 

铜川市 铝产业、高端装备制造、生物医药 1 -- 

注：主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况 

资料来源：联合资信根据陕西省各地级市“十四五”规划及公开资料整理 

陕西省各地级市经济实力分化明显，省会西安市经济实力突出，榆林市 GDP 增

速领先。从经济总量看，省会西安市经济实力突出，2022 年实现 GDP11486.51 亿元，

约占全省 GDP 总量的 35%；榆林市凭借其煤炭、煤化工等产业优势，GDP 稳居全省

第二；咸阳市、宝鸡市、延安市和渭南市经济实力相对较强，GDP 在 2000 亿元~3000

亿元之间；商洛市和铜川市 GDP 规模较小，均不足千亿元。从经济增速看，2022 年，

受益于煤炭等能源价格上涨，榆林市 GDP 增速领先，其他地级市 GDP 增速均在

2.0%~4.6%之间，其中安康市 GDP 增速最低，为 2.00%。 

人均 GDP 方面，2022 年，榆林市人均 GDP 最高，西安市、延安市、宝鸡市人均

GDP 在陕西省处于相对较高水平，其余地级市人均 GDP 均低于全国水平。 

西安市人口“虹吸效应”明显，省内其余大部分地级市常住人口呈负增长。根据

七普数据，西安市常住人口占全省常住人口的三分之一左右，2010－2020 年年均复

合增长率为 4.34%，远高于省内其他城市，西安市作为陕西省省会对周边城市“虹吸

效应”明显。此外，榆林市和延安市凭借其能源资源优势，也对人口有一定吸引力。

除上述城市外，陕西省其余地级市常住人口均呈现净流出态势。 

表 5  2022 年（末）陕西省各地级市 GDP 及增速情况 

地级市 

GDP GDP 增速 人均 GDP 七普常住人口 城镇化率 
三次产业结构 

亿元 % 万元 万人 % 

西安市 11486.51 4.40 8.88 1295.29 79.59 2.8:35.5:61.7 

榆林市 6543.65 5.60 18.08 362.48 62.30 4.8:23.8:71.4 

咸阳市 2817.55 4.40 6.89 395.98 57.60 14.5:47.4:38.1 

宝鸡市 2743.10 2.80 8.38 332.19 59.42 8.5:57.5:34.0 

延安市 2231.93 4.60 9.84 228.26 61.97 10.1:62.8:27.1 

渭南市 2201.13 4.00 4.76 468.87 51.34 19.6:38.5:41.9 

汉中市 1905.45 4.30 5.98 321.15 52.78 15.3:43.5:41.2 

安康市 1268.65 2.00 5.13 249.34 52.27 11.8:23.5:64.7 

商洛市 902.56 3.30 4.46 204.12 49.98 13.9:39.9:46.2 

铜川市 505.55 4.30 7.17 69.83 64.41 7.1:44.4:48.5 

https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%AD%E5%8D%97%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA/8709045?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B1%89%E4%B8%AD%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E6%8A%80%E6%9C%AF%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%89%E5%BA%B7%E9%AB%98%E6%96%B0%E6%8A%80%E6%9C%AF%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%BC%80%E5%8F%91%E5%8C%BA/4174601?fromModule=lemma_inlink
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数据来源：联合资信根据陕西省各地级市统计公报及第七次全国人口普查数据整理 

2．各地级市财政实力及债务情况 

（1）财政收入情况 

西安市和榆林市一般公共预算收入规模较大，陕北地区增速较快。从一般公共预

算收入规模看，陕西省各地级市可以分为两个梯队：第一梯队为西安市和榆林市，2022

年，受益于煤炭等能源价格上涨，榆林市一般公共预算收入大幅增长，超越西安市成

为全省第一。西安市作为省会城市，一般公共预算收入规模较大；第二梯队为其余地

级市，一般公共预算收入规模均不大，仅延安市和咸阳市超过百亿元规模。从增速来

看，2022 年，陕北黄土高原区的榆林市和延安市资源优势明显，一般公共预算收入增

速较快，铜川市出现了负增长，其余地级市增速均在 5%~12%之间。2023 年 1－6 月，

陕西省各地级市中除铜川市外，一般公共预算收入均同比有所增长。 

陕西省大部分地级市税收收入占比有所下降，财政自给率普遍较低。从一般公共

预算收入构成看，2022 年，受经济下行和留抵退税政策等因素影响，陕西省大部分地

级市税收收入占一般公共预算收入的比重上年均有所下降。从财政自给率看，陕西省

各地级市财政自给水平普遍较低，其中经济发展水平较好的榆林市和西安市财政自给

率分别为 86.56%和 53.13%，其余各地级市财政自给率均在 50%以下，安康市和商洛

市财政自给率不足 10%。 

 

数据来源：联合资信根据陕西省各地级市财政决算数据整理 

图 8  2022 年陕西省各地级市一般公共预算收入情况 

受房地产市场走弱影响，陕西省大部分地级市政府性基金收入下降明显。西安市

政府性基金收入规模大，远超其他地级市。受房地产市场低迷影响，陕西省各地级市

中除榆林市政府性基金收入保持增长外，其余各地级市降幅均在 8%以上，延安市降

幅超过 50%。2023 年 1－6 月，部分地级市政府性基金收入增幅明显，西安市和榆林
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市分别同比增长 33.3%和 76.6%，其他地级市政府基金收入持续下滑。 

 
数据来源：联合资信根据陕西省各地级市财政决算数据整理 

图 9  2022 年陕西省各地市政府性基金收入增速情况 

上级补助收入对陕西省各地级市的综合财力的贡献度较高。从上级补助收入规

模来看，陕西省除铜川市外，上级补助收入规模均超 250 亿元。从上级补助收入占比

来看，商洛市上级补助收入占地方综合财力的比重最高，其余大部分地级市上级补助

收入在地方综合财力中的占比均较高。 

 
数据来源：联合资信根据陕西省各地级市财政决算数据整理 

图 10  2022 年陕西省各地级市综合财力构成情况 

（2）债务情况 

陕西省政府债务主要集中在西安市，部分地级市政府债务率较高。陕西省各地级

市政府债务余额均持续增长，政府债务主要集中在省会西安。截至 2022 年末，西安

市政府债务余额占全省比重为 37.04%，其余地级市政府债务余额均不足千亿元。政

府负债率方面，2022 年，陕西省各地级市政府负债率整体有所上升，但均控制在 50%
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以内，其中商洛市政府负债率最高，为 44.88%。政府债务率方面，陕西省各地级市政

府债务率均在 150%以内，其中西安市、延安市、铜川市、安康市和商洛市政府债务

率超过 120%。 

 
数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 11  2022 年陕西省各地级市地方政府债务率与地方政府负债率 

陕西省实行隐性债务风险化解年度目标责任考核，执行政府举债融资负面清单，

遏制新增隐性债务。陕西省财政决算报告提出，对隐性债务风险高的市县，“一地一

策”制定化解方案，切实防范债务风险；严格实行隐性债务风险化解年度目标责任考

核，加强督查核查；严格执行政府举债融资负面清单，加大通报与问责力度。2020 年

12 月，陕西省国资委发布《关于进一步加强监管企业债券融资管理防控债务风险的

通知》，坚持严格负债率警戒线管控制度，严格根据企业实际用款需求和还款能力规

划发债规模和节奏；此外要求加强债券存续期的资金管理，合理确定债券发行到期期

限，同时约定各类国有企业发行债券的职责边界，细化债务风险预警和处置工作。 

西安市方面， 2021 年《西安市政府投资管理实施细则》印发，严禁建设政绩工

程、形象工程，坚决防范化解地方政府隐性债务风险。《西安市人民政府关于西安市

2022 年决算的报告》提出定期开展隐性债务化解“线上＋线下”核查，杜绝虚假化

债、数字化债，持续推进审计问题整改问责；坚持政府债务“借、用、管、还”一体

化全流程管理，压实各级债务风险防控主体责任，持续完善防范化解政府债务风险长

效机制。 

2023 年，陕西省多项金融政策落地，在重大基础设施建设、特色现代产业体系

建设等方面获得金融机构在长、短期流动性支持意愿强，陕西省启动特殊融资债券发

行。 

表 6  2023 年以来金融政策及获金融机构支持情况一拦 
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时间 金融政策／金融机构支持 

2022/08 

浙商银行西安分行为陕西省各类融资主体提供不低于 4000 亿元的意向融资额度，重

点包括共建“一带一路”、新时代推进西部大开发形成新格局、黄河流域生态保护和

高质量发展等重大战略，支持西安都市圈重大产业及基础设施项目建设，支持“秦创

原” 

2023/07 

曲江新区与中国人寿合作发行 100 亿级“中国人寿—曲江文控基础设施债权投资计

划”，将长期限、大金额、低成本的保险资金投向文化旅游和区域基础设施等领域，

满足文旅行业实体经济对保险资金的直接融资需求，助力文旅消费市场复苏升级 

2023/08 

西安市人民政府办公厅印发《西安市关于进一步完善财政出资基金设立及运营管理机

制的实施方案》，设立 3 支政府引导基金，包括首期规模 100 亿元的创新投资基金、

总规模 100 亿元的西安市城市更新基金和总规模 50 亿元的区域稳定发展基金。其中

创新投资基金由西安市统筹安排 80 亿元，来源包括市级财政预算及市属重点国有企

业、有关开发区等其他方出资；区域稳定发展基金由市区财政、省市国有平台公司、

市场化金融资本共同出资组建，为各市属、区属国有一级平台公司到期债务转换（续

发）提供短期流动性支持，确保区域平台债务风险平稳处置与及时化解 

2023/10/17 陕西省发布于 10 月 24 日发行 100 亿元特殊再融资债券 

2023/10/18 

国家开发银行陕西省分行、中国银行陕西省分行等 16 家金融、保险、信托机构分别

与西咸新区、曲江新区在融资授信、盘活资产、信托保险、项目合作、股权投资、优

化服务、城市更新、片区开发、引才聚智、产业投资等领域签订多项合作协议，并在

短期流动性方面给予支持，资金总规模超 2000 亿元 

资料来源：联合资信根据政府网站、政府官方公众号等整理获取 

三、 陕西省城投企业偿债能力 

1．城投企业概况 

陕西省城投企业集中分布在西安市；发债城投企业主体信用级别以 AA 和 AA+

为主，高信用级别城投企业集中在西安市本级、西安高新区和西咸新区。 

截至 2023 年 10 月末，陕西省内有存续债券的城投企业共 67 家，其中地市级城

投企业 17 家、区县级城投企业 15 家、国家级新区城投企业 9 家、开发区级城投企业

26 家。从各地市发债城投企业数量看，西安市发债城投企业数量最多，其次是渭南

市；其他各地市发债城投企业数量在 5 家以下，汉中市无存续发债城投企业。从级别

分布看，主体信用等级为 AAA 的城投企业分布在西安市本级、西安高新区和西咸新

区；AA+城投企业集中在西安市区县级和西安开发区级层面；AA 城投企业集中在西

安市和渭南市。 
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注：西咸新区内城投企业统计在西安市口径 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

 

图 12  各地市城投数量、级别和层级分布情况 

2．城投企业发债情况 

2023 年 1－10 月，部分地市新发行债券规模超过上年全年。从区域看，西安市

净融资额规模较大，占陕西省比重超 80%。西安市存续债券集中在西安高新区和西

咸新区。 

截至 2023 年 11 月 9 日，2023 年以来陕西省城投企业累计发行数量合计 113 只，

规模为 972.91 亿元，债券发行数量和规模较 2022 年全年均有较大增长，仍以西安市

为主。渭南市、延安市和榆林市 2023 年发行债券规模较 2022 年全年均有显著增长，

商洛市和汉中市均未有新发行债券。 

2022 年，城投企业中 AAA、AA+和 AA 城投企业发行规模占比分别为 38.47%、

28.46%和 33.00%，结构相对均衡。除西安市发债城投企业集中在 AA+和 AAA 信用

级别延安市发行债券的城投企业以 AA+为主外，其余地市发行债券的城投企业信用

级别以 AA 为主。 

从增进情况看，陕西省存续城投债中存在金融机构担保的债券规模占全部陕西省

存续城投债的 12.25％，其中以西安市为主，其次为宝鸡市和延安市，其中陕增进担

保债券占存续金融机构担保城投债的 40%以上。 
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数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 13  各地市城投企业债券发行情况（单位：亿元） 

2022 年及 2023 年 1－10 月，西安市净融资额占陕西省比重超 80%，规模较大。

其余地级市净融资规模均较小，其中安康市、汉中市、榆林市净融资规模均为负。 

 

注：图例中 2023 年 1-10 月数据为截至 2023 年 11 月 20 日；截至 2022 年 11 月底汉中市已无发债城投企业 

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 14  各地市城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

从西安市城投企业发债情况来看，截至 2023 年 11 月 20 日，西安市发债城投企

业存续债规模超 2000 亿元，占陕西省发债城投企业存续债券余额的 75%以上。从市

本级、各区、高新区和开发区等功能区来看，西安高新区、西咸新区存续债券规模较

大（二者合计占存续债规模超西安市的 50%）。 
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注：数据为截至 2023 年 11 月 20 日  

数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 15  西安市发债城投企业存续债券情况（单位：亿元） 

 

3．城投企业偿债能力分析 

西安市发债城投企业有息债务规模较大，宝鸡市和延安市债务负担相对较重。安

康市和延安市发债城投企业存在短期偿债压力。 

截至 2022 年末，陕西省存续发债城投企业全部债务规模超万亿元，其中西安市

市存续发债城投企业全部债务规模超过一万亿元（占比达到陕西省发债城投企业全部

债务的 80%以上），其余各地市发债城投企业全部债务规模均在千亿元以下。债务结

构方面，除铜川市融资以债券融资（占比超 70%）为主，其他各地市融资均以银行融

资为主（占比均超 50%）；西安市、咸阳市和渭南市其他类融资规模较大。 
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  注：上述数据统计未包括其他流动负债、长期应付款等债务调整项；数据为截至 2022年末 

  数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 16  发债城投企业债务结构图 

债务负担方面，截至 2022 年末，除铜川市有大幅下降外，陕西省各地市城投企

业全部债务资本化比率整体变动不大，宝鸡市和延安市发债城投企业全部债务资本化

比率超 60%，债务负担相对较重。债券集中兑付方面，2024 年，陕西省发债城投企

业到期债券（在考虑行权的情况下）规模为 1142.17 亿元，其中西安市 2024 年到期

规模较大。 

 

  数据来源：联合资信根据 wind 据整理          注：城投债余额数据节点为截至 2023 年 11 月 9 日  

                                       数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 17  各地市发债城投企业债务负担         图 18 各地市城投债余额及 2024 年到期情况 

短期偿债能力方面，2022 年末陕西省各地市发债城投企业货币资金对短期债务

的覆盖倍数均小于 1，大部分地市覆盖程度均呈现不同程度的下降。2023 年 6 月末，

各地市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖倍数整体有所上升，安康市和延安市

发债城投企业货币资金/短期债务倍数在 0.40 倍以下，存在短期偿债压力。再融资方
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面，2022 年及 2023 年上半年，陕西省各地市发债城投企业筹资活动现金流整体表现

为净流入。其中，西安市发债城投企业筹资活动现金流入量规模较大，其他地市发债

城投企业数量不多，筹资活动现金流入和净流入规模相对较小。 

 
数据来源：联合资信根据 wind 整理 

图 19  各地市城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍） 

 
 数据来源：联合资信根据 wind 整理 

 

图 20  各地市城投企业筹资活动净现金流情况（单位：亿元） 

4．各地市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

陕西省地级市中西安市的“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力指

标表现较高，大部分地级市“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力介于

100%和 300%之间，榆林市较低。 



 

www.lhratings.com  研究报告 19 

 

注：上图数据不含无存续发债城投的汉中市 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 21  2022 年陕西省各地市财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务” 

保障能力情况 
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