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报告概要 

 

河北省作为京津冀城市群重要的组成部分，交通整体较发达，资源禀赋和港口经济发展优势

明显。经济总量和一般公共预算收入居全国中上游，人均 GDP处于中下游水平，城镇化率偏低。

京津冀协同发展以及高标准高质量建设雄安新区的政策和规划有利于河北省承接更多来自京津

的产业，并促进区域发展现代商贸物流和推动产业转型升级。河北省一般公共预算收入稳定性一

般，财政自给率偏低，近年来政府性基金收入持续下降，政府债务负担处于全国中上游水平。 

河北省各地级市经济实力分化明显，形成三级梯队格局，唐山市 GDP总量和人均 GDP明显

高于河北省其他地级市。得益于省会及京津走廊优势，石家庄市与廊坊市常住人口增幅较大。石

家庄市和唐山市一般公共预算收入远高于其他地级市。 

河北省发债城投企业中石家庄市、唐山市、沧州市和邯郸市发债的城投企业数量较多，发债

企业以市级企业为主，但唐山市和沧州市的发债企业中区县公司占比较高。各地级市城投企业非

标融资占比较低，秦皇岛市、邯郸市和唐山市的融资来源对于债券依赖较高。2023年 1－10月，

绝大多数地级市城投企业债券融资为净流入状态。张家口市、唐山市、沧州市和邢台市发债城投

企业短期偿债指标表现较弱，唐山市和邯郸市 2024 年到期城投债券规模较大。河北省各地级市

“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力均未超过 300%，2023 年以来再融资表现平

稳，整体债务风险可控。  
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一、 河北省经济及财政实力 

1．经济发展状况 

河北省作为京津冀城市群重要的组成部分，交通整体较发达，资源禀赋和港口经

济发展优势明显。经济总量居全国中上游，人均 GDP 处于中下游水平，城镇化率偏

低。河北省工业经济不断发展，钢铁产业作为河北省经济的重要支柱，绿色化转型持

续推进。京津冀协同发展及雄安新区战略定位政策利好区域发展。 

河北省作为京津冀城市群的重要构成，陆路交通与港口经济发展优势明显。河北

省位于华北平原，环抱首都北京，东与天津毗连并紧傍渤海，是京津冀城市群的重要

组成部分。河北省矿产资源丰富，港口产业发展优势大。陆路交通和港口货物吞吐量

位居全国前列，“十四五”期间河北省综合交通建设将完成投资 5800 亿元以上，重

点投资于公路项目（投资达 3470亿元）。 

表 1  河北省交通情况及资源禀赋 

现状 
“十四五”期

间投资规模 

交通 

情况 

陆

路 

公路 
截至2022年末，高速公路通车总里程为8325.8公里，排名全国第

五 
3470亿元 

铁路 铁路通车总里程8243公里，排名全国第二 
2000亿元 

轨道交通 城市轨道交通运营里程74.3公里 

航空 
民用运输机场6个，2022年，石家庄正定国际机场旅客吞吐量和货

邮吞吐量分别排名全国民用运输机场第三十五和第三十九 

130亿（民用航

空） 

港口 
2022年，河北省沿海港口货物吞吐量12.8亿吨，排名全国第四，

其中唐山市沿海港口货物吞吐量7.69亿吨，排名全国第二 

280亿元（含公

路水路） 

资源 

禀赋 

海洋资源 

海岸带总面积1.14万平方千米，其中陆地面积3756.8平方千米，潮

间带面积1167.9平方千米，浅海面积6455.6平方千米，全省海盐产

量约占全国海盐产的21.2%，排名全国第二 

/ 

矿产资源 

河北省已发现矿产159种，其中有查明资源量的矿产133种，无查

明资源量的矿产26种，钼矿、熔剂用灰岩等17种矿产资源储量居

全国前列。其中，铁矿储量排名全国第三，钼矿储量排名全国第

十，冶金用白云岩储量排名全国第五 

资料来源：联合资信根据河北省统计公报、2022 年全国民用运输机场生产统计公报等公开资料整理 

人口基数大，保持小幅净流入，城镇化率偏低。截至 2022年末，河北省常住人

口 7420万人，位列全国第 6名。石家庄市常住人口 1122.35万人，同比增长 0.17%。

河北省城镇化率较上年末提高 0.51 个百分点至 61.65%，但仍低于全国城镇化率

（65.22%），主要系沧州市、邢台市、衡水市和保定市等城镇化率偏低。 
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经济总量居全国中上游，投资及消费是主要驱动，人均 GDP 处于中下游水平。

2022年，河北省完成地区生产总值 42370.4亿元，位居全国各省（含直辖市及自治区）

第 12位，处于全国中上游；GDP增速为 3.8%，略高于全国平均水平；河北省经济增

长主要依靠投资及消费拉动。2022年，河北省人均 GDP为 5.70万元，在全国排第 26

名（较 2021年提升 1位），处于中下游水平。2023年 1－6月，河北省完成地区生产

总值 20778.9亿元，同比实际增长 6.1%，增速高于全国平均 0.6个百分点，经济稳步

发展。 

 

 

数据来源：河北省及全国统计公报 

图 1  河北省 GDP、GDP增速 

及全国 GDP增速 

 

数据来源：联合资信根据河北省统计公报、统计年鉴 

图 2  河北省三产结构及增速

 

工业经济不断发展，钢铁产业绿色化转型持续推进。2022 年河北省三次产业结

构由 2012年的 10.0:40.5:49.5调整为 10.4:40.2:49.4。依托于丰富的煤炭、钢铁等资源

优势及便利的交通条件，河北省工业经济不断发展，构建了以高端装备制造、信息智

能、生物医药健康、新能源、新材料、钢铁、石化、食品等八大产业为主导并涵盖 40

个工业行业大类的较为完备的产业体系。2022年，河北省全年工业增加值 14675.3亿

元，同比实际增速 4.2%，高于全国平均水平。钢铁产业作为河北省经济的重要支柱，

绿色化转型持续推进，2022年，河北省 21家钢铁企业实现环保绩效创 A，居全国第

一位，钢铁产业创新发展和节能降耗工作取得重要阶段性成效。 

京津冀协同发展以及高标准高质量建设雄安新区的政策和规划有利于河北省承

接更多来自京津的产业，并促进区域发展现代商贸物流和推动产业转型升级。京津冀

一体化方面，根据中共中央、国务院印发的《京津冀协同发展规划纲要》，河北省定

位为全国现代商贸物流重要基地、产业转型升级试验区、新型城镇化与城乡统筹示范

区、京津冀生态环境支撑区。河北省 2023年上半年承接京津转入基本单位 1544家，

2014年以来累计转入 4.48万家，其中北京转入单位占比近 8成，主要落地在廊坊、
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石家庄、保定和唐山。 

2023年 6月 30日，中共中央政治局召开会议，审议《关于支持高标准高质量建

设雄安新区若干政策措施的意见》，会议指出，雄安新区工作重心已转向高质量建设、

高水平管理、高质量疏解发展并举，制定出台一揽子支持政策，对于统筹推进雄安新

区承接北京非首都功能疏解与大规模建设发展，高标准高质量建设雄安新区，具有重

要意义。 

从河北省省内政策来看，深入实施“两翼”带动发展战略，以承接北京非首都功

能疏解为“牛鼻子”推进京津冀协同发展向深度广度拓展，以建设雄安新区带动冀中

南乃至整个河北发展，以筹办北京冬奥会为契机推进张北地区建设为河北省“十四五”

的工作重点。此外，2023年以来，河北省发布了一系列政策，以促进市场经济发展，

激发市场主体活力。 

表 2  2023年河北省促进经济发展的相关政策 

政策 
发布时

间 
发布机构 主要内容 

《关于加快工业企业技术创新发展的

若干措施》 

2023年

6月 

河北省人民

政府办公厅 

围绕“谱写中国式现代化建设河北篇章实践要求，实施创

新驱动发展战略，强化企业创新主体作用，加快企业技术

创新发展，推动制造强省建设”主线，提出 5个方面 18项

具体措施 

《河北省促进民间投资高质量发展的

若干措施》 

2023年

9月 

河北省人民

政府办公厅 

通过提出 29条工作措施，持续增强民间投资意愿和能力，

努力调动民间投资积极性，激发民间投资活力，促进民间

投资高质量发展 

《河北省推动外贸稳规模优结构的若

干措施》 

2023年

10月 

河北省人民

政府办公厅 

从强化开放平台带动作用、支持企业开拓国际市场、加巩

固扩大重点产品进出口、加快对外贸易创新发展、优化外

贸发展环境和加强外贸发展政策保障等六个方面出台 19条

政策措施，确保完成全省进出口促稳提质目标任务 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

2．财政实力及债务情况 

河北省一般公共预算收入在全国排名处于中上游，稳定性一般，财政自给率偏低；

受房地产市场调整影响，近年来政府性基金收入持续下降；上级补助收入规模居全国

第四位。河北省综合财力和政府债务负担处于全国中上游水平。 

河北省一般公共预算收入规模排名处于全国中上游，但财政自给率偏低。2022年，

河北省一般公共预算收入为 4056.30亿元，全国排名第 9位，剔除留抵退税因素后同

比增长 5.9%；税收占比 55.29%，一般公共预算收入的稳定性一般；财政自给率约

44.5%，财政自给程度偏低。2023年 1－8月，河北省一般公共预算收入 3041.5亿元，

同比增长 6%。 
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注：2022 年河北省一般公共预算收入增长率为剔除留底退税因素后的增长率 

数据来源：联合资信河北省财政厅数据整理 

图 3  河北省一般预算收入构成和增速、税收占比及财政自给率 

受房地产市场调整影响，近年来河北省政府性基金收入持续下降。河北省国有土

地使用权出让收入占政府性基金收入比重在 80%左右。2022 年，河北省政府性基金

收入 2018.13亿元，近年来持续下降，主要系受房地产市场低迷影响土地出让金收入

下降所致。2023年 1－8月，河北省实现政府性基金收入 1048.7亿元，较去年同期下

降 3.7%。

 
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 4  河北省政府性基金收入、国有土地使用

权出让金及比例 

 
数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 5  河北省房地产开发投资完成额（左轴）

及房地产开发企业土地成交价款（右轴）

河北省上级补助收入规模位居全国第四位。2020－2022年，河北省上级补助收

入波动增长，2022年规模为 4491.9亿元，位居全国第四位，主要是一般性转移支付

收入，其中均衡性转移支付和就业共同财政事权转移支付收入占比较高。 

河北省综合财力持续下降，规模处于全国中上游水平。2020－2022 年，河北省

综合财力持续下降，在全国 31个省市自治区中排名第 10，处于全国中上游水平。 
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注：综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入 

数据来源：企业预警通，各省市自治区财政厅，联合资信整理 

图 6  2022年全国 31省市自治区综合财力 

 

河北省整体债务负担处于全国中上游水平。2022年，河北省地方政府债务率（地

方政府债务余额/综合财力*100%）和地方政府负债率（地方政府债务余额/GDP*100%）

分别为 149.1%和 37.17%，在 31省中分别排名第 9和第 13。 

 
数据来源：各省市自治区财政厅、联合资信整理 

图 7  2022年全国地方政府债务率与地方政府负债率 

二、 河北省各地级市经济及财政实力 

1．各地级市经济发展状况 

唐山市、邯郸市和邢台市的主导产业对于钢铁、煤炭、化工等传统制造业有一定

依赖，需关注行业周期对当地经济发展的影响；承德市和张家口市作为生态涵养区，
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制造业相对较少。河北省政府战略性新兴产业发展行动方案提出重点支持石家庄市、

张家口市和廊坊市发展信息、大数据、人工智能相关产业，秦皇岛市、唐山市发展高

端装备制造产业，保定市发展新能源和新能源汽车，邯郸市发展新型功能材料产业。

唐山市 GDP 总量和人均 GDP 明显高于河北省其他地级市，石家庄市与廊坊市常住

人口增幅较大。 

河北省下辖 11 个地级市和 1 个国家级新区（雄安新区）。近年河北省按照“一

核、双城、三轴、四区、多节点”京津冀空间发展格局，着力打造以保定平原地区和

廊坊市为环京津核心功能区，以唐山市、沧州市、秦皇岛市为沿海率先发展区，以石

家庄市、邯郸市、邢台平原地区、衡水市为冀中南功能拓展区，以张家口市、承德市

为冀西北生态涵养区的四个战略功能区，推进全省区域协调发展。 

从产业分布来看，河北省各地级市依托自身资源优势等发展相关产业，拥有 1个

国家级新区、11个国家级高新区/经开区和 190个省级以上开发区，A股上市公司 75

家。各经济区产业分布情况如下表所示。 

表 3  河北省五大经济区产业分布情况 

经济区 地级市（州） 主要产业 
上市公司

数量 
国家级高新区/经开区 

冀中南功能

拓展区 

石家庄市 
电子信息、生物医药、先进装备制造、现代食品、

现代商贸物流 
22 

石家庄高新技术产业开发区、

石家庄经济技术开发区 

邯郸市 
精品钢材、装备制造、食品加工、现代物流、文化

旅游 
4 邯郸经济技术开发区 

邢台市 
钢铁深加工、煤化工、装备制造业、食品医药、纺

织服装、新型建材和新能源 
4 -- 

衡水市 先进装备制造、新材料产业、食品及生物制品产业 2 -- 

沿海率先发

展区 

唐山市 
精品钢铁、装备制造、现代化工、新型建材及装配

式住宅，全国最重要的钢铁生产基地之一 
14 

唐山高新技术产业开发区、曹

妃甸经济技术开发区 

沧州市 
清洁能源、生物医药、先进再制造、智能装备和激

光 
5 沧州临港经济技术开发区 

秦皇岛市 

粮油生产加工（金海粮油）、汽车零部件（中信戴

卡）、重型装备制造及出口（中铁山桥）、钢铁产

业（河北安丰钢铁） 

4 秦皇岛经济技术开发区 

环京津核心

功能区 

保定市 

医、车、电、数、游、被动式超低能耗建筑、都市

农业；汽车及零部件产业已形成以长城、中兴、风

帆、凌云、立中车轮为骨干的汽车及零部件完整的

工业生产体系 

11 保定高新技术产业开发区 

廊坊市 现代商贸物流、电子信息、高端装备制造 6 
燕郊高新技术产业开发区、廊

坊经济技术开发区 

冀西北生态

涵养区 

承德市 
文化旅游及医疗康养、钒钛新材料及制品、清洁能

源 
1 承德高新技术产业开发区 

张家口市 
冰雪经济、新型能源、数字经济、高端制造、文化

旅游、健康养生、特色农牧 
2 -- 

注：国家级高新区/经开区未涵盖保税区；主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2023 年 4 月，河北省人民政府办公厅印发《加快河北省战略性新兴产业融合集

群发展行动方案（2023-2027年）》，提出重点支持 9 大产业集群，包括：（1）石家庄
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生物医药产业集群，发展生物技术药、高端化学药、现代中药、高端医疗器械、大健

康等产业链条；（2）石家庄新一代电子信息产业集群，发展半导体、现代通信、软件

和信息技术服务等产业链条，加快布局新型显示、汽车电子、大数据与物联网、人工

智能与智能传感、区块链等新兴产业；（3）张家口大数据产业集群，加快形成“数据

存储+算力调度+装备制造+应用服务”的大数据全产业链；（4）秦皇岛高端装备制造

产业集群，发展汽车零部件、专用装备产业链；（5）唐山高端装备制造产业集群，发

展智能轨道交通装备、机器人、汽车及零部件、冶金装备等产业链；（6）廊坊信息技

术和人工智能产业集群，发展电子核心产业、信息技术服务、人工智能和数字创意等

产业链条，布局软件和信息服务、信创、智能机器人、智能装备制造等产业；（7）保

定新能源与智能电网装备产业集群，发展光伏技术及装备、风力发电、输变电装备、

储能技术及装备等产业链条；（8）保定新能源汽车和智能网联汽车产业集群，发展关

键材料、零部件配套、整车制造等汽车全产业链；（9）邯郸新型功能材料产业集群，

发展特种气体、高纯生铁、新型功能陶瓷、智能办公耗材、植物提取新材料等。未来

产业发展方向重点包括空天信息产业、先进算力产业、鸿蒙欧拉产业生态、前沿新材

料产业、基因与细胞产业和绿色氢能产业。 

河北省各地级市经济实力分化明显，唐山市和石家庄市 GDP 总量强于河北省其

他地级市；唐山市人均 GDP 显著高于其他地级市。从 GDP 规模看，河北省各地级

市经济发展水平分化程度明显，GDP 规模整体呈梯队分布。第一梯队为唐山市和石

家庄市，唐山市凭借较强的工业基础，近年来一直处于全省经济总量首位，石家庄市

作为河北省全省的政治、经济、科技、金融、文化和商贸物流中心，经济总量稳居全

省第二位，两市合计占河北省经济总量的比重达 37.8%；第二梯队为沧州市、邯郸市、

保定市和廊坊市，主要为环京津城市，四市合计占河北省经济总量的比重为 38.2%；

第三梯队为邢台市、秦皇岛市、衡水市、承德市和张家口市，主要集中在冀中南拓展

区和冀西北生态涵养区。从人均 GDP来看，作为沿海资源型重化工业城市，得益于

丰富的矿产资源及区位优势，唐山市沿海港口货物吞吐量 7.69亿吨，排名全国第二。

2022年，唐山市人均在全省排名第一；石家庄市、廊坊市和秦皇岛市人均 GDP在河

北省处于相对较高水平；邢台市人均 GDP最低。 

石家庄市、邯郸市和保定市常住人口基数大，得益于省会及京津走廊优势，石家

庄市与廊坊市常住人口增幅较大。2022年末，石家庄市常住人口数量超过 1000万人，

邯郸市和保定市常住人口数量均超过 900万人，显著高于其他地级市，上述地级市合

计人口数量占河北省总人口数量的 43.09%。根据第七次全国人口普查数据，得益于

省会及京津走廊优势，石家庄市与廊坊市常住人口增幅较大，年均增长率分别为 1.01%

和 2.29%，其余 9个地级市常住人口变动趋势不明显。 
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表 4  2022年（末）河北省各地级市 GDP、人口等情况 

地级市 GDP（亿元） 
GDP 增

速（%） 

人均
GDP
（万

元） 

常住人口

（万人） 
城镇化率（%） 三次产业结构 

唐山市 8900.70 4.7 11.56 770.6 65.79 7.2:55.4:37.4 

石家庄市 7100.64 6.4 6.33 1122.35 71.44 7.9:32.9:59.2 

沧州市 4388.20 4.2 5.94 731.48 52.84 8.4:41.6:50.0 

邯郸市 4346.30 4.2 4.66 941.4 58.27 10.1:44.9:45.0 

保定市 3880.30 3.8 4.23 914.4 59.08 12.0:35.9:52.1 

廊坊市 3565.30 2.1 6.46 549.53 66.01 6.5:33.5:60.0 

邢台市 2546.90 3.6 3.61 702.56 55.25 13.8:39.6:46.6 

秦皇岛市 1909.52 3.5 6.13 309.81 65.47 13.2:35.7:51.1 

衡水市 1800.50 4.2 4.31 416.65 56.34 14.6:34.5:50.9 

承德市 1780.20 3.9 5.31 335.44 56.58 23.6:33.7:42.7 

张家口市 1775.20 1.5 4.34 407.46 67.48 17.9:26.3:55.8 

注：邯郸市和承德市 2022 年末常住人口数据未获取，采用第七次人口普查常住人口数 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．各地级市财政实力及债务情况 

（1）财政收入情况 

石家庄市和唐山市一般公共预算收入远高于其他地级市。各地级市公共财政收

入对非税收入中的国有资源（资产）有偿使用收入依赖较大，整体财政自给能力偏弱，

上级补助收入对综合财力的贡献度较高。 

河北省各地级市一般公共预算收入规模分化较明显。石家庄市依托于政治、交通

优势和持续发展现代产业，一般公共预算收入远超其他地级市，唐山市良好的区位、

交通条件、矿产资源和港口等优势为其贡献了较高的一般公共预算收入；第二梯队的

邯郸市、廊坊市、沧州市和保定市一般公共预算收入介于 300~400亿元之间，第三梯

队的各地级市（邢台市、秦皇岛市、张家口市、衡水市和承德市）由于产业基础相对

薄弱、人口相对较少，一般公共预算收入介于 120~210亿元之间。 

2023年 1－6月，河北省多数地级市一般公共预算收入同比有所增长。 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 8  2021年和 2022年河北省各地级市一般公共预算收入情况 

从一般公共预算收入构成看，2022年，受经济下行和留抵退税政策等因素影响，

河北省大部分地级市税收收入占比同比均有所下降，税收收入占一般公共预算收入的

比重均未超过 56%，公共财政收入对于非税收入依赖较大，各地级市非税收入中超过

一半来自国有资源（资产）有偿使用收入。从财政自给率看，河北省各地级市财政自

给程度不高，唐山市、石家庄市、廊坊市、秦皇岛市 2022年财政自给率相对较高但

未超过 60%，其余地级市财政自给率位于 28%~45%之间。 

受房地产行业深度调整影响，唐山市、廊坊市、保定市和承德市 2022 年政府性

基金收入同比降幅较大。石家庄市、唐山市、邯郸市和保定市政府性基金收入规模较

大，廊坊市、沧州市、邢台市和张家口市 2022年政府性基金收入规模在 110亿元~160

亿元之间，秦皇岛市、衡水市和承德市政府性基金收入不足 100亿元。受房地产市场

形势影响，河北省大部分地级市 2022年政府性基金收入同比均有所下降，其中，唐

山市、廊坊市、保定市和承德市降幅超过 30%。2023年 1－6月，政府性基金收入整

体呈下降趋势，部分地级市降幅明显，廊坊市同比下降约 30%。 
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数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 9  2022年河北省各地级市政府性基金收入增速情况 

河北省各地级市上级补助收入对综合财力的贡献度较高。2022 年，多数地级市

获得的上级补助1规模均超过 300 亿元，衡水市获得上级补助收入规模在 200~300 亿

元之间，主要是一般性转移支付收入。石家庄市的上级补助收入高达 458亿元，主要

来自共同财政事权转移支付收入、均衡性转移支付收入和固定数额补助收入。 

 
注：廊坊、秦皇岛和张家口上级补助收入缺失，上图未包含上述城市数据 

数据来源：联合资信根据各地级市预决算报告和报表整理 

图 10  2022年河北省各地级市综合财力构成情况 

（2）债务情况 

                                                 
1 包括返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入和政府性基金补助收入 
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河北省各地级市政府债务余额均持续增长，政府负债率整体有所上升，唐山、秦

皇岛、张家口和承德市政府债务率较高。河北省政府采取了完善的政府性债务化解措

施，对市县到期债券强化“借用管还”全流程管理，指导市县完善化债规划、消化存

量债务。 

河北省各地级市（州）政府债务余额均持续增长，截至 2022 年末唐山市和石家

庄市政府债务余额超过 2000亿元，张家口市、保定市和邯郸市政府债务余额超过 1000

亿元。2022 年末，保定市的政府债务余额较上年末增加约 450 亿元，政府债务余额

增量和增速显著高于其他地级市，新增债券主要投向市政建设、社会事业和农林水利

建设。政府负债率方面，河北省各地级市政府负债率整体有所上升，其中保定市由于

增量债务较多导致负债率较上年增长约 14个百分点；张家口市负债率最高（约 58%），

秦皇岛市、承德市、保定市和邢台市政府负债率介于 30%~40%之间，其余各地级市

政府负债率均在 30%以内。政府债务率方面，河北省政府债务率较高的地级市为唐山

市、秦皇岛市、张家口市和承德市，集中在冀东北和冀西北地区，上述四地 2022年

末政府债务率在 140%~200%之间。 

 

 
注：部分地级市未披露 2022 年上级补助收入，综合财力使用（一般公共预算支出+政府性基金收入）计算 

数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 11  2022年河北省各地级市地方政府债务率与地方政府负债率 

 

在政府债务化解方面，河北省根据财政部通报的地方政府债务风险情况，对债务

风险提示或预警地区实施通报，并督促政府债务高风险地区制定《政府债务偿还和风

险化解规划》、修订完善《政府性债务风险应急处置预案》。此外，河北省开展政府性

债务月报告、隐性债务统计监测和地方政府性债务投资项目资产清查登记，完善全口

径债务风险监控机制，对市县到期债券本息“月提醒、日对账”，强化“借用管还”

全流程管理，加强债务风险评估预警，及时通报预警风险情况，指导市县完善化债规
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划、消化存量债务，严防新增隐性债务和化债不实。 

三、 河北省城投企业偿债能力 

1．城投企业概况 

河北省发债城投企业中石家庄、唐山、沧州和邯郸市发债的城投企业数量较多，

发债企业以市级企业为主，但唐山和沧州的发债企业中区县公司占比较高。从级别分

布看，AA+以上主体级别的城投企业主要集中在省本级、石家庄市、唐山市和邯郸市。 

截至 2023年 10月末，河北省内有存续债券的城投企业共 29家，其中省级城投

企业 1家、地级市级城投企业 20家、区县级城投企业 8家。河北省 11个地级市均有

发债城投企业，主要在唐山市、石家庄市和沧州市。从级别分布看，最新主体级别为

AAA的城投企业共 3 家，其中省级 1家、石家庄市级 2 家；AA+发债城投企业中，

唐山和邯郸市各有 3家，沧州、邢台和保定市各 2家，石家庄和承德市各 1家。区县

级城投企业中（含 3家市属开发区城投企业）中 3家主体信用等级为 AA+。唐山的发

债主体中，区县级公司占比为 60%；沧州的发债主体中，区县级公司占 75%（含两家

开发区公司）；雄安新区城投公司所发行债券已兑付，截至 2023年 10月末暂无存续

城投债券。 

 
注：省级企业合并列示至石家庄市 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 12  各地级市城投数量、级别分布情况 

2．城投企业发债情况 

2022 年，河北省整体城投债券发行数量和规模同比均有所增加，发债城投企业

主体评级以 AA+及 AA 为主，AA 主体发行的债券中，大部分由融资担保公司或当地

AA+主体提供担保增信措施。从区域看，河北省城投债净融资主要来自石家庄市、唐
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山市、沧州市、保定市、邢台市、张家口市和邯郸市，2023 年 1－10 月，除衡水净

融资为 0 外，其余地级市为融资净流入状态，再融资环境平稳。 

2022年，河北省共有 18家城投企业发行债券2，较上年增加 1家，发行数量合计

52只，规模为 420.5亿元，较 2021年增加 64亿元，债券发行数量和规模同比均有所

增长。其中，张家口市、沧州市、邢台市发债规模同比明显增加，秦皇岛市、廊坊市

发债较少，承德市和衡水市 2022年未发行城投债券。2023年 1－10月，河北省新发

债城投公司仍主要集中于唐山市、石家庄市、邢台市和邯郸市。 

2022年，河北省发债城投企业中，AAA、AA+和 AA城投企业发行规模占比分别

为 5.95%、56.29%和 37.76%，AA+发债城投企业主要集中于唐山市、保定市、邢台市

和邯郸市。AA主体发行的债券中，大部分由融资担保公司或当地 AA+主体提供担保

增信措施，设担保债券规模约占 AA主体 2022年发债规模的 68%。 

 

  

数据来源：联合资信根据公开数据整理                 数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 13各地级市城投企业债券发行情况（单位：亿元）图 14各地级市城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

2022年及 2023年 1－10月，河北省净融资主要来自石家庄市、唐山市、沧州市、

保定市、邢台市和邯郸市；除衡水净融资为 0外，其余地级市 2023年 1－10月均为

融资净流入状态，其中石家庄市净融资额占河北省比重约 1/3。 

                                                 
2 未包含高速及港口建设、运营企业 
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数据来源：联合资信根据 Wind 整理 

图 15  各地级市城投企业债券净融资情况（单位：亿元） 

3．城投企业偿债能力分析 

河北省各地级市城投公司非标融资占比较低，秦皇岛市、邯郸市和唐山市的融资

来源对于债券依赖较高。唐山市和邯郸市 2024 年到期城投债券规模较大。张家口市、

唐山市、沧州市和邢台市发债城投企业短期偿债指标表现较弱。 

 

 

注：未包含省级发债城投企业数据 

数据来源：联合资信根据公开资料整理 

图 16  发债城投企业债务结构图 

截至 2022年末，石家庄市发债城投企业全部债务规模超 2000亿元，唐山市债务

规模介于 800~1000亿元，张家口市、沧州市、保定市、邢台市和邯郸市发债城投企

业全部债务规模介于 350~700亿元，其余各地级市发债城投企业全部债务规模在 150
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亿元以下。债务结构方面，河北省各地级市城投公司非标融资（除银行贷款、应付票

据和债券以外的其他债务）占比较低，仅沧州市和邯郸市超过 10%但亦低于 15%；秦

皇岛市、邯郸市和唐山市城投企业债券占债务总额比重均超过 40%，尤其是关注到秦

皇岛市城投公司的债券占总债务比重大，债务结构有待优化。 

债务负担方面，截至 2022年末，除省级和唐山市以外，河北省各地级市城投企

业全部债务资本化比率整体有所上升。石家庄市、承德市、张家口市、保定市、邢台

市和邯郸市发债城投企业债务负担相对较重。债券集中兑付方面，2024年，河北省发

债城投企业到期债券（在考虑行权和分期还本情况下）规模为 500.31 亿元，其中唐

山市和邯郸市 2024年到期规模较大（均超过 100亿元），存在一定的集中偿付压力。 

  

数据来源：联合资信根据公开数据整理                 数据来源：联合资信根据公开数据整理 

图 17  各地级市发债城投企业债务负担     图 18 各地级市城投债余额及 2024年到期情况 

短期偿债能力方面，2023 年 6 月末，张家口市、唐山市、沧州市和邢台市发债

城投企业货币资金/短期债务倍数在 0.60倍以下，存在较大的短期偿债压力。再融资

方面，2022年及 2023年上半年河北省各地级市发债城投企业筹资活动现金流整体表

现为净流入，2022年整体净流入规模较上年大幅增加。其中，2022 年石家庄发债城

投企业筹资活动现金净流入量超过 500亿元，保定市、沧州市、邢台市、唐山市和廊

坊市筹资活动现金净流入规模介于 50~100亿元之间，其余地级市筹资活动现金净流

入规模相对较小。 
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数据来源：联合资信根据公开数据整理                       数据来源：联合资信根据公开数据整理 
图 19  各地级市城投企业货币资金/短期债务情况（单位：倍）     图 20  各地级市城投企业筹资活动现金流情况（单位：亿元） 

4．各地级市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

河北省各地级市“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/综合财力均未超过

300%，债务风险整体可控。 

 
数据来源：联合资信根据公开资料整理 

       图 21  2022年河北省各地级市财政收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务” 

保障能力情况 

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
8.00

省
级
石
家
庄
市

承
德
市

张
家
口
市

秦
皇
岛
市

唐
山
市

廊
坊
市

保
定
市

沧
州
市

衡
水
市

邢
台
市

邯
郸
市

2021年末 2022年末 2023年6月末

-10

90

190

290

390

490

590

690

省
级

石
家
庄
市

承
德
市

张
家
口
市

秦
皇
岛
市

唐
山
市

廊
坊
市

保
定
市

沧
州
市

衡
水
市

邢
台
市

邯
郸
市

2021年 2022年 2023年1-6月

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

300.00

350.00

0.00
500.00

1000.00
1500.00
2000.00
2500.00
3000.00
3500.00
4000.00
4500.00
5000.00

发债城投企业全部债务+地方政府债务(亿元）

（发债城投企业全部债务+地方政府债务）/综合财力（%）—右轴


