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报告概要 

西藏自治区地处中国西南边陲，战略地位突出，中央政府援助扶持政策力度很大。

2020－2022 年，西藏自治区经济总量持续增加但增速逐年放缓，固定资产投资总额持续

下降，产业结构较为稳定，西藏自治区经济总量整体规模相对其他省份较小，人均 GDP

处于全国中等偏下水平。西藏自治区一般公共预算收入全国排名第 31 位，一般公共预

算收入稳定性一般，财政自给率远低于全国平均水平，上级补助收入对西藏自治区财力

贡献很大。西藏自治区政府债务规模小，政府负债率低，政府偿债能力对上级补助依赖

度高。 

从地市层面看，西藏自治区各地市（区）差距较大，首府拉萨市经济和财政实力明

显高于其他地市（区）。近年来自治区各地市（区）政府债务余额持续快速增长，各地

市增速差异较大，但债务负担相对较轻，各地市（区）政府偿债能力对上级补助收入依

赖度高。 

从企业层面看，西藏自治区有存续债的城投企业 4 家，存续债券规模持续增加但与

全国其他省份相比很小，地方政府化解存续债务压力小。发债城投企业债务负担保持相

对稳定且间接融资成本低，但短期偿债能力呈弱化趋势；自身融资能力逐年下降，需关

注区域内融资环境变化及城投企业的再融资情况。整体看，西藏自治区全区综合财力对

“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的支持保障能力很强。 
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一、西藏自治区经济及财政实力 

1．西藏自治区区域特征及经济发展状况 

西藏自治区地处中国西南边陲、青藏高原的西南部，战略地位突出。2020－2022年，

西藏自治区经济总量持续增加但增速逐年放缓，固定资产投资总额持续下降，产业结构

较为稳定，西藏自治区经济总量整体规模相对其他省份较小。2023 年上半年，西藏自治

区经济总量持续增加，三产增加值呈现不同程度增长。多年以来，国家出台多项对西藏

自治区的援助政策，自治区政府亦出台多项政策发展经济，有望进一步提升西藏自治区

基础设施建设和经济发展水平。 

西藏自治区（以下简称“西藏”或“自治区”），地处中国西南地区，是中国五个

少数民族自治区之一。西藏位于青藏高原西南部，北邻新疆，东接四川，东北紧靠青海，

东南连接云南，周边与缅甸、印度、不丹、尼泊尔接壤，国境线长达 4000 多公里，是中

国西南边陲的重要门户，战略地位突出。西藏总面积 120.28 万平方公里，约占全国总面

积的 1/8，平均海拔在 4000 米以上。西藏地貌大致可分为喜马拉雅山区、藏南谷地、藏

北高原和藏东高山峡谷区。此外，西藏是中国湖泊最多的地区，湖泊总面积约占全国的

30%。 

西藏自然资源、水资源及矿产资源丰富，部分矿产资源储量位居全国前列。自然资

源方面，西藏各类天然草场面积约占全国天然草场面积的 26%，森林覆盖面积约占全国

森林面积的 5.5%，森林总蓄积量占全国总蓄积量的 14%。水资源方面，西藏平均径流总

量约 3590 亿立方米，年平均天然水能蕴藏量约为 2 亿千瓦，约占全国的 30%。矿产资

源方面，西藏已探明矿产资源 70 余种，查明矿产资源储量的 26 种，已开发利用 22 种，

优势矿种主要包括铜、铬、硼、锂、铅、锌、金、锑、铁，以及地热、矿泉水等，矿产

资源潜在价值万亿元以上。其中铬、工艺水晶、刚玉、高温地热、铜、高岭土、菱镁矿、

硼、自然硫、云母、砷等 11 种矿产资源储量居全国前五位。 

西藏是我国人口最少、人口密度最低的省区。西藏人口分布很不平衡，主要集中在

南部和东部，其中，雅鲁藏布江中游及其主要支流拉萨河与年楚河流域，是人口最稠密

的地区。根据 2022 年西藏自治区国民经济和社会发展统计公报，截至 2022 年底，西藏

常住人口 364 万人，其中，城镇人口 136 万人，占 37.36%，乡村人口 228 万人，占 62.64%。 

交通运输方面，2022 年，西藏全年货物运输周转量 130.88 亿吨公里，比上年下降

13.2%。其中，铁路运输 27.63 亿吨公里，下降 11.4%；公路运输 102.79 亿吨公里，下降

13.6%；民航运输 0.15 亿吨公里，下降 55.0%；管道运输 0.31 亿吨公里，下降 18.4%。

西藏全年旅客运输周转量 53.29 亿人公里，下降 44.1%。其中，铁路运输 11.56 亿人公

里，下降 24.9%；公路运输 10.09 亿人公里，下降 31.7%；民航运输 31.64 亿人公里，下

降 51.5%。 

经济运行方面，2020 年以来西藏经济保持增长，但增速逐年放缓。2020－2022 年，
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西藏地区生产总值（GDP）分别为 1902.74 亿元、2080.17 亿元和 2132.64 亿元，按可比

价计算，分别较上年增长 7.8%、6.7%和 1.1%，其中 2022 年增速同比大幅下降主要系占

比较大的第三产业增加值下降影响所致。西藏三次产业结构由 2020 年的 7.9：37.6：54.5

调整为 2022 年的 8.5：37.7：53.8，仍以服务业和旅游业等产业为主，产业结构较为稳

定。2020－2022 年，西藏人均 GDP 逐年提高，2022 年西藏人均 GDP 为全国平均水平

的 0.68 倍，位居全国第 25 名。2022 年，西藏全部工业增加值 201.93 亿元，较 2021 年

增长 11.3%；规模以上工业增加值增长 13.0%。分行业看，采矿业增加值增长 32.0%，

制造业增加值下降 17.9%，电力、热力、燃气及水生产和供应业增加值增长 18.0%。 

固定资产投资方面，2020－2022 年，西藏全社会固定资产投资总额持续下降，其中

2022 年下降 18.0%（不含跨省项目投资）。按产业分，第一、三产业投资分别下降 0.5%、

25.9%，第二产业投资增长 9.8%；按行业分，房地产业投资下降 47.5%，采矿业投资下

降 1.5%，制造业投资下降 46.4%，电力、热力、燃气及水的生产和供应业投资增长 40.2%，

水利、环境和公共设施管理业投资增长 32.7%。其中，2022 年西藏房地产开发投资 60.68

亿元，比上年下降 57.3%；房地产开发施工房屋面积 697.56 万平方米，比上年下降 26.2%；

竣工房屋面积 35.79 万平方米，下降 59.3%；商品房销售面积 59.59 万平方米，下降 57.7%；

商品房销售额 50.72 亿元，下降 58.3%。 

2023 年 1－6 月，西藏地区生产总值 1069.60 亿元，同比增长 8.4%，得益于 2023 年

上半年服务及旅游业回暖，经济增速较 2022 年全年大幅提升。具体来看，第一产业增

加值 51.52 亿元，同比增长 6.4%；第二产业增加值 392.86 亿元，同比增长 12.1%；第三

产业增加值为 625.22 亿元，同比增长 6.7%。 

 

表 1  2020－2022 年及 2023 年 1－6 月西藏主要经济数据 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 1－6 月 

GDP（亿元） 1902.74 2080.17 2132.64 1069.60 

GDP 增速（%） 7.8 6.7 1.1 8.4 

三次产业结构 7.9：37.6：54.5 7.9：36.4：55.7 8.5：37.7：53.8 -- 

人均 GDP（元） 52157.00 56831.00 58438.00 -- 

固定资产投资增速（%） 5.4 -14.2 -18.0 -- 

城镇化率（%） 35.73 -- 37.36 -- 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

表 2  2022 年全国各省市主要经济数据对比 

项目 

GDP GDP 增速 人均 GDP 

规模 

（亿元） 
排名 增速（%） 排名 

规模 

（万元） 
排名 

广东省 129118.58  1 1.90  24 10.19 7 

江苏省 122875.60  2 2.80  19 14.44 3 

山东省 87435.10  3 3.90  11 8.60 11 

浙江省 77715.40  4 3.10  15 11.85 6 
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河南省 61345.05  5 3.10  15 6.21 22 

四川省 56749.80  6 2.90  17 6.78 20 

湖北省 53734.92  7 4.30  6 9.21 9 

福建省 53109.85  8 4.70  1 12.68 4 

湖南省 48670.40  9 4.50  3 7.36 14 

安徽省 45045.00  10 3.50  13 7.36 14 

上海市 44652.80  11 -0.20  30 17.99 2 

河北省 42370.40  12 3.80  12 5.70 26 

北京市 41610.90  13 0.70  28 19.00 1 

陕西省 32772.68  14 4.30  6 8.29 12 

江西省 32074.70  15 4.70  1 7.09 16 

重庆市 29129.03  16 2.60  21 9.07 10 

辽宁省 28975.10  17 2.10  23 6.88 18 

云南省 28954.20  18 4.30  6 6.17 23 

广西壮族自治区 26300.87  19 2.90  17 5.22 29 

山西省 25642.59  20 4.40  5 7.37 13 

内蒙古自治区 23159.00  21 4.20  9 9.65 8 

贵州省 20164.58  22 1.20  25 5.23 28 

新疆维吾尔自治区 17741.34  23 3.20  14 6.86 19 

天津市 16311.34  24 1.00  27 11.92 5 

黑龙江省 15901.00  25 2.70  20 5.11 30 

吉林省 13070.24  26 -1.90  31 5.53 27 

甘肃省 11201.60  27 4.50  3 4.50 31 

海南省 6818.22  28 0.20  29 6.66 21 

宁夏回族自治区 5069.57  29 4.00  10 6.98 17 

青海省 3610.07  30 2.30  22 6.07 24 

西藏自治区 2132.64  31 1.10  26 5.84 25 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

鉴于西藏特殊的地理条件和历史文化，我国政府高度重视西藏的和谐稳定发展，中

央及各省市政府在财政、金融、教育、党政干部、项目建设及投资等各方面给予了西藏

持续有力的援助扶持，推动了自治区经济的快速发展。2020 年以来，自治区在复工复产、

扶贫资金的使用、产业技术创新体系建设及推动西藏地区高质量发展等方面出台了一系

列的政策，有力保障了自治区经济的快速发展。未来西藏将持续推进西部地区的开发，

加速完善基础设施建设；招商引资、专项扶贫资金及重点产业等相关优惠创新政策的下

达将使得产业现代化水平进一步提升。 

 

表 3  2015 年以来中央政府西藏工作座谈会及相关援藏政策梳理 

会议名称 时间 主要内容 

中央第六次

西藏工作座

谈会 

2015.08 

在教育、医疗等政策方面向西藏倾斜；支持重大水利工程建设，加快市政基础

设施建设，支持高寒地区供暖工程；提升信息化水平，确保西藏全面建设小康

社会目标的如期实现；进一步加大中央对西藏发展的支持力度，充实和完善特

殊优惠扶持政策，继续执行财税优惠政策；增加中央投资，强化金融支持，加强
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对口支援 

中央第七次

西藏工作座

谈会 

2020.08 

保持中央支持西藏、全国支援西藏的一贯政策；围绕川藏铁路建设等项目，推

动建设一批重大基础设施、公共服务设施；培育扶持吸纳就业的能力，提供更

多就业机会，推动多渠道市场就业；培养更多理工农医等紧缺人才，着眼经济

社会发展和未来市场需求办好职业教育，科学设置学科，提高层次和水平，培

养更多专业技能型实用人才；中央将继续加大对四省（四川、云南、甘肃、青

海）涉藏工作的支持力度，帮助涉藏州县改善基础设施、加强生态保护、保障和

改善民生、发展特色产业 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

表 4  2020 年以来西藏重要经济政策汇总 

文件 发布时间 发文字号 主要内容 

国务院扶贫开发领导小组

关于下达 2020 年度中央财

政专项扶贫资金计划的通

知 

2020.04.01 
国开发〔2020〕5

号 

2020 年度继续增加中央财政专项扶贫资金投入，

国务院扶贫开发领导小组根据各地贫困状况、减贫

任务和脱贫成效等因素对中央财政专项扶贫资金

进行分配 

西藏自治区财政厅关于下

达 2020 年中央财政专项扶

贫资金（2018 年扶贫贷款

贴息）的通知 

2020.04.28 
藏财农指〔2020〕

11 号 

针对符合规定的扶贫龙头企业和农村中小型基础

设施及社会事业项目贷款或各类农牧民专业合作

经济组织、从事实体经济产业生产经营的企业等，

从 2020 年中央财政专项扶贫资金中安排贷款贴息 

西藏自治区人民政府办公

厅关于印发科技支撑畜牧

业 发 展 三 年 行 动 计 划

（2020－2022 年）的通知 

2020.07.02 
藏政办发〔2020〕

19 号 

以西藏畜牧业发展重大科技需求为导向，以解决制

约产业发展中的关键技术为主线，坚持分科技术融

通发展、交叉重组，坚持技术攻关与成果转化相互

渗透、前后联动，创新畜禽种业、突破核心技术、

加速成果转化、健全创新平台、加强科技服务，着

力推进西藏畜牧业技术创新体系建设 

西藏自治区人民政府关于

印发西藏自治区招商引资

优惠政策若干规定的通知 

2021.04.07 
藏政发〔2021〕9

号 

对在藏注册设有生产经营实体并与自治区、地

（市）、县（区）招商部门签订招商引资协议的各

类企业，在符合相应条件的情况下从税收政策、金

融政策、产业扶持政策和土地政策等方面做出相应

减免、优惠及奖励政策 

西藏自治区人民政府办公

厅关于推进贸易高质量发

展的实施意见 

2021.04.14 
藏政办发〔2021〕

7 号 

发挥全区口岸通道优势，完善口岸和物流基础设

施，大力发展对外贸易，提升全区货物贸易进出口

规模，优化贸易结构 

西藏自治区人民政府关于

进一步提高上市公司质量

的实施意见 

2022.06.10 
藏政发〔2022〕12

号 

规范上市公司治理和内部控制，提升信息披露质

量。大力推动企业通过上市做大做强，完善上市公

司退出机制，依法解决上市公司突出问题 

西藏自治区 2022 年优化营

商环境行动方案 
2022.07.14 

藏政办发〔2022〕

24 号 

提升服务观念，推进政务服务规范化、便利化，构

建公平竞争市场秩序，完善企业融资机制，大力推

动减税降费 

西藏自治区人民政府办公

厅关于印发西藏自治区

2023 年优化营商环境工作

要点和行动方案的通知 

2023.05.18 
藏政办发〔2023〕

6 号 

政务环境、要素环境、市场环境、创新环境、法治

环境持续改善,扩大开放和招商引资的堵点难点进

一步纾解,全社会干事创业活力不断增强,企业家和
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投资者信心有力提振 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．西藏财政实力及政府债务情况 

2020－2022 年，西藏一般公共预算收入规模持续下降且在全国排名末位。西藏上级

补助收入规模持续快速增长，对综合财力的贡献程度很高。西藏政府负债率低，债务率

为全国省级政府最低，政府偿债能力对上级补助依赖度高。2023 年 1－8 月，西藏一般

公共预算收入规模增速较快。 

2020－2022 年，西藏一般公共预算收入规模持续下降，主要受减税降费和增值税

留抵退税政策影响，其中税收收入占一般公共预算收入的比重分别为 64.82%、65.94%

和 59.09%，西藏一般公共预算收入规模相对较小且稳定性一般。同期，西藏政府性基金

收入持续快速下降，主要受国有土地使用权出让收入下降影响。2020－2022 年，西藏一

般公共预算支出波动上升，财政自给率呈下降趋势，2022 年仅为 6.93%。2020－2022 年，

西藏上级补助收入持续增长，占综合财力的比重保持在 80.00%以上，对西藏综合财力的

贡献程度大；其中一般性转移支付收入持续增加且占比保持在 80%以上，西藏对上级补

助收入支配能力较强。 

2023 年 1－8 月，西藏实现一般公共预算收入 153.30 亿元，同比增长 30.30%；一般

公共预算支出 1550.60 亿元，同比增长 17.20%。 

 

表 5  2020－2022 年及 2023 年 1－8 月西藏主要财政数据 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 1－8 月 

一般公共预算收入（亿元） 220.99 215.62 179.63 153.30 

一般公共预算收入增速（%） -0.50 -2.4 -16.69 30.30 

税收收入（亿元） 143.24 142.17 106.14 -- 

税收占一般公共预算收入比重（%） 64.82 65.94 59.09 -- 

一般公共预算支出（亿元） 2208.20 2027.01 2592.98 1550.60 

财政自给率（%） 10.00 10.64 6.93 9.89 

政府性基金收入（亿元） 88.28 46.10 34.80 -- 

上级补助收入（亿元） 1975.26 2150.14 2546.03 -- 

  返还性收入（亿元） 47.66 47.66 47.66 -- 

  一般性转移支付收入（亿元） 1637.62 1822.43 2254.23 -- 

  专项转移支付（亿元） 289.98 280.04 244.14 -- 

地方政府债务余额（亿元） 374.98 495.68 567.93 -- 

债务率（%） 16.42 20.55 20.59 -- 

负债率（%） 19.71 23.83 26.63 -- 

注：1.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 

2.地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务 

3.债务率=地方政府债务/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100% 

4.负债率=地方政府债务/地区生产总值*100% 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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2020－2022 年，西藏政府债务余额快速增长，2022 年底为 567.93 亿元，在全国各

省区市中最小。2020－2022 年，西藏负债率及债务率均持续上升，考虑到中央政府每年

大规模的转移支付支持，西藏政府债务负担轻。 

 

表 6  2022 年全国各省市主要财政及债务数据对比 

省份 

一般公共预算收

入 
财政自给率 政府债务余额 负债率 债务率 

规模 

（亿元） 
排名 

自给率

（%） 
排名 亿元 排名 

负债率

（%） 
排名 

债务率

（%） 
排名 

广东省 13260.88  1 71.55  3 25071.72  1 19.42  3 116.83  10 

江苏省 9258.88  2 62.13  6 20694.05  3 16.84  1 87.96  3 

山东省 7104.10  5 58.57  9 23588.02  2 26.98  11 138.16  16 

浙江省 8039.85  3 66.90  5 20168.82  4 25.95  9 100.67  5 

四川省 4880.55  7 40.96  15 17705.40  5 31.20  14 109.42  6 

河南省 4250.35  8 39.92  18 15130.39  8 24.66  6 124.09  12 

上海市 7608.20  4 81.00  1 8538.60  23 19.12  2 65.68  2 

河北省 4056.30  9 43.59  12 15748.60  6 37.17  19 149.08  23 

湖南省 3101.80  15 34.44  21 15405.10  7 31.65  15 139.25  17 

湖北省 3281.00  14 38.04  20 13900.10  9 25.87  8 134.23  14 

安徽省 3589.10  10 42.83  14 13304.11  10 29.54  12 122.98  11 

江西省 2948.30  16 40.45  16 10859.50  15 33.86  16 126.80  13 

北京市 5714.36  6 79.85  2 10565.33  16 25.39  7 115.44  9 

陕西省 3311.57  13 48.98  10 9786.90  18 29.86  13 114.45  8 

云南省 1949.46  20 29.10  24 12098.32  12 41.78  23 171.69  29 

辽宁省 2524.30  18 40.37  17 10975.20  14 37.88  20 168.81  28 

广西壮族自治区 1687.72  24 28.64  26 9722.11  19 36.96  18 143.73  20 

内蒙古自治区 2824.40  17 47.97  11 9339.80  20 40.33  22 141.92  19 

山西省 3453.89  11 58.81  7 6285.79  26 24.51  5 94.31  4 

贵州省 1886.41  21 32.24  22 12472.85  11 61.86  30 164.06  27 

新疆维吾尔自治区 1688.00  23 29.55  23 9001.03  21 50.73  25 147.52  22 

福建省 3339.21  12 58.67  8 11903.12  13 22.41  4 152.68  25 

黑龙江省 1296.00  25 23.77  27 7290.90  24 45.85  24 140.30  18 

重庆市 2103.42  19 42.99  13 10071.00  17 34.57  17 160.66  26 

甘肃省 907.65  26 21.32  28 6086.90  27 54.34  28 135.81  15 

吉林省 851.00  27 21.04  29 7167.60  25 54.84  29 173.96  30 

天津市 1846.69  22 67.65  4 8645.55  22 53.00  27 295.63  31 

西藏自治区 179.63  31 6.93  31 567.93  31 26.63  10 20.59  1 

海南省 832.43  28 39.69  19 3486.60  28 51.14  26 145.33  21 

青海省 329.10  30 16.66  30 3044.28  29 84.33  31 150.96  24 

宁夏回族自治区 460.15  29 28.98  25 1996.80  30 39.39  21 112.20  7 

全国中位数 2948.30 -- 40.45 -- 10565.33 -- 33.86 -- 138.16 -- 

全国均值 3502.09  -- 43.34  -- 11310.40  -- 36.71  -- 134.36  -- 

注：负债率和债务率排名均按照从低到高排序 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 1  2020－2022 年全国各省市政府负债率变化情况 

 

 

 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 2  2020－2022 年全国各省市地方政府债务率变化情况 
 

二、西藏自治区各地市（区）经济及财政实力 

1．西藏自治区各地市（区）经济发展状况 

西藏自治区各地市（区）经济实力均较弱且差距较大，经济增速较 2021 年有所放

缓，发展相对不均衡，自治区首府拉萨市经济实力明显高于其他地区。 

西藏自治区辖 6 个地级市、1 个地区，按地理位置分为藏中南（拉萨市、日喀则市、

山南市）、藏东（昌都市、林芝市）和藏西北（阿里地区、那曲市）地区。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 3  西藏区域地图 

 

从自然环境看，自治区西部和北部平均海拔较高（4500 米以上），整体气候严寒且

冰冻期较长；东部和南部平均海拔在 3100 米~4000 米，气候相对温暖湿润。从资源禀赋

看，拉萨市、日喀则市、山南市、那曲市和阿里地区蕴藏大量矿种和矿产，林芝市拥有

较为丰富的太阳能、水能等清洁能源。从人口密度看，若采用各地市（区）第七次全国

人口普查主要数据公报中常住人口数据计算，人口密度最大的地级市为拉萨市（29.42 人

/平方公里），昌都市次之（6.92 人/平方公里），阿里地区人口密度最小（平均每平方公

里不足 1 人）。从交通条件看，西藏交通网络系统以拉萨为中心，青藏铁路和青藏、川

藏、中尼等公路运输网都能够直达拉萨市，贡嘎机场也为拉萨市带来更大的交通便利；

相较之下，阿里地区受地理环境复杂等因素影响，交通条件比较落后；昌都市因处于横

断山区，雨季引发的泥石流等自然灾害经常中断交通。 

从 GDP 规模看，西藏各地市（区）中拉萨市 GDP 规模最大，2022 年为 747.57 亿

元。2022 年，藏中南地区的拉萨市、日喀则市、山南市 GDP 合计占西藏自治区经济总

量的 66.08%；藏东地区的昌都市和林芝市经济总量分别位列西藏自治区各地市（区）的

第 3 位和第 5 位；藏西北地区经济总量排名靠后。自治区各地市（区）经济规模分化明

显。 

从 GDP 增速看，2022 年，西藏各地市（区）经济增速均较 2021 年有所放缓。西藏

各地市（区）整体工业基础相对薄弱，产业结构以第三产业为主，且由于地理位置、人

口和气候等原因，招商引资相对于内陆地区难度较大，西藏各地市（区）经济发展存在

一定制约因素。西藏自治区国境线长达 4000 多公里，是重要的国家安全屏障和生态安

全屏障，战略地位重要，且中央政府为西藏提供了诸多特殊优惠政策，内地发达省份（市）

对西藏也有定向援助，西藏各地市（区）经济发展有较大潜力。 
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表 7  2022 年西藏自治区各地市（区）GDP 及增速情况 

地级市 
GDP GDP 增速 

数值（亿元） 排名 增速（%） 排名 

拉萨市 747.57  1 0.20  7 

日喀则市 361.92  2 1.00  3 

昌都市 303.00  3 5.00  1 

山南市 242.98  4 1.70  2 

林芝市 208.29  5 1.00  3 

那曲市 193.20  6 0.90  5 

阿里地区 80.51  7 0.50  6 

注：未通过公开资料获取到阿里地区 GDP 增速，故根据 GDP 绝对值计算得出 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

根据《西藏自治区“十四五”及中长期铁路网规划西藏自治区发展和改革委员会 2022

年 12 月》（藏发改铁航〔2022〕797 号文件），未来西藏将构建“两纵三横”铁路主通

道（西藏境内总规模约 5948 公里）。在十四五期间，西藏自治区将重点高质量推进川

藏铁路建设、全面启动沿边铁路通道建设、有序推进边境口岸铁路建设。 

同时，西藏自治区将着力构建“一核一圈两带三区”发展新格局，其中“一核”即

做大做强拉萨核心增长极，“一圈”即打造三小时经济圈，“两带”即加快建设边境沿

线发展带、繁荣发展铁路经济带，“三区”即藏中南重点开发区、藏东清洁能源开发区

和藏西北生态涵养区。西藏各地市（区）未来发展规划和路径清晰，佐以中央政府各类

扶持政策，经济发展能够得到有力保障。 

 

2．西藏自治区各地市（区）财政实力及政府债务情况 

近年来西藏自治区大部分地市（区）综合财力呈增长趋势，上级补助收入是地方综

合财力最主要来源。各地市（区）中，拉萨市一般公共预算收入规模处于领先地位且税

收稳定性较强，但财政自给能力较弱；其他地市（区）一般公共收入规模均较小且稳定

性一般（除山南市稳定性较强），财政自给能力弱；各地市（区）上级补助收入规模较

大。同时，自治区各地市（区）政府债务余额持续快速增长，各地市增速差异较大，但

债务负担相对较轻，各地市（区）政府偿债能力对上级补助收入依赖度高。 

（1）财政收入情况 

2020－2022 年，除山南市和阿里地区，自治区各地市（区）综合财力均呈增长趋势。

2022 年，拉萨市和日喀则市综合财力居自治区各地市（区）前两位，阿里地区和林芝市

综合财力均不足 200.00 亿元，其余地市（区）综合财力约在 200.00 亿元~300.00 亿元之

间。2022 年，除山南市外，其余地级市（区）综合财力均较 2021 年有所增长。从综合

财力构成看，除拉萨市外，自治区其他地市（区）上级补助收入占地方综合财力的比重

http://tjj.lasa.gov.cn/tjj/tjgb/202305/b741ea11802e4f3495bbcc34b763ff19.shtml
http://tjj.lasa.gov.cn/tjj/tjgb/202305/b741ea11802e4f3495bbcc34b763ff19.shtml
http://www.rikaze.gov.cn/news-detail.thtml?cid=343222
http://www.rikaze.gov.cn/news-detail.thtml?cid=343222
http://www.changdu.gov.cn/cdrmzf/c101597/202301/bfca66fe70824b28bc3b80c96f7c29f7.shtml
http://www.changdu.gov.cn/cdrmzf/c101597/202301/bfca66fe70824b28bc3b80c96f7c29f7.shtml
http://tjj.shannan.gov.cn/tjxx_3248/tjgb/202305/t20230506_119682.html
http://tjj.shannan.gov.cn/tjxx_3248/tjgb/202305/t20230506_119682.html
http://www.linzhi.gov.cn/zfxxgkpt/c105932/202304/032a6cac3e1342939aa93f3c71c49ad2.shtml
http://www.linzhi.gov.cn/zfxxgkpt/c105932/202304/032a6cac3e1342939aa93f3c71c49ad2.shtml
http://yfx.naqu.gov.cn/nqsrmzf/c100020/202301/4e40599b63824a94bc6fe65dfadff351.shtml
http://yfx.naqu.gov.cn/nqsrmzf/c100020/202301/4e40599b63824a94bc6fe65dfadff351.shtml
http://www.etmoc.com/look/Statslisth?Id=4746
http://www.etmoc.com/look/Statslisth?Id=4746
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均在 90.00%以上。 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 4  2020－2022 年西藏各地市（区）综合财力情况 

 

一般公共预算收入 

从一般公共预算收入看，西藏各地市（区）一般公共预算收入分为三个梯队，第一

梯队为拉萨市，2022 年实现一般公共预算收入 72.47 亿元；第二梯队为藏南各地市，一

般公共预算收入区间为 10.00 亿元~25.00 亿元，其中昌都市一般公共预算收入 20.96 亿

元，位列自治区第二，其余各市一般公共预算收入在 12.00 亿元左右；第三梯队为那曲

市和阿里地区，2022 年一般公共预算收入均不足 10.00 亿元。整体看，西藏各地市（区）

一般公共预算收入差异明显，整体规模不大。 

从一般公共预算收入增速来看，2020－2022 年，自治区各地区一般公共预算收入增

速波动较大，且不同地区间增速差异较大，部分地市（区）一般公共预算收入持续下降。

2022 年，除昌都市一般公共预算收入保持小幅增长之外，其余西藏各地市（区）一般公

共预算收入均为负增长，随着国内经济逐步走向复苏，未来西藏各地市（区）一般公共

预算收入有望得到修复。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 5  2020－2022 年西藏各地市（区）一般公共预算收入及增长率情况 

 

从一般公共预算收入结构来看，2022 年，拉萨市和阿里地区税收收入占比较 2021

年有所提升，山南市、林芝市和昌都市均较 2021 年有所下降。2022 年，拉萨市税收收

入占比为 87.61%，稳定性较强；其余各地市（区）一般公共预算收入稳定性一般。 

 

 
注：未获取到 2022 年那曲市及日喀则市税收收入数据，故 2022 年税收收入占比图示无法完整展示 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 6  2020－2022 年西藏各地市（区）税收收入及占比情况 

 

财政自给率 

财政自给率方面，2020－2022 年，西藏各地市（区）财政自给率均呈下降趋势。2022

年，拉萨市财政自给率为 20.40%，居各地市（区）首位，但财政自给能力较弱；其他地

市（区）财政自给率均在 10.00%以下，财政自给能力弱。 
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注：未获取到那曲市和阿里地区部分一般公共预算支出数据 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 7  2020－2022 年西藏各地市（区）财政自给率情况 

 

政府性基金收入 

政府性基金收入方面，2020－2022 年，西藏各地市（区）政府性基金均呈下降趋势，

对当地政府财力产生一定的压力，部分地市（区）政府性基金收入于 2022 年有一定回

暖。2022 年，拉萨市政府性基金收入为 17.89 亿元，高于自治区其他地市（区）政府性

基金收入总和（15.59 亿元），主要为国有土地使用权出让收入；自治区其他地市（区）

政府性基金收入均在 5.00 亿元之内，基金收入规模小。 

 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 8  2020－2022 年西藏自治区各地市（区）政府性基金收入情况 
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上级补助收入 

上级补助收入方面，2020－2022 年，西藏各地市（区）上级补助收入整体规模较大。

2022 年，除山南市外，其余地市（区）上级补助收入均较 2021 年有所增长，为地方综

合财力的最主要来源。2022 年，拉萨市、日喀则市、昌都市、山南市和那曲市上级补助

收入规模均在 200.00 亿元以上，其中拉萨市和日喀则市规模均超过 300 亿元；林芝市和

阿里地区上级补助收入分别为 154.63 亿元和 84.10 亿元。 

 
注：上级补助收入= 返还性收入+一般性转移支付收入+专项转移支付收入 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 9  2020－2022 年西藏自治区各地市（区）上级补助收入情况 

 

（2）债务情况 

从债务规模变化情况来看，2020－2022 年，西藏各地市（区）政府债务余额持续快

速增长，各地市增速差异较大。其中，山南市债务余额增速位于自治区首位，年均复合

增长 77.32%；昌都市债务余额年均增速最低，为 10.05%，其余各地市（区）债务余额

增速区间在 12.00%~41.00%之间。 

从债务规模来看，2022 年底，西藏自治区各地市（区）中，拉萨市和那曲市债务余

额在 90.00 亿元以上，那曲市政府债务余额（102.34 亿元）规模最大；日喀则市、山南

市和昌都市政府债务余额在 60.00 亿元~80.00 亿元之间；阿里地区和林芝市政府债务余

额在 20.00 亿元~30.00 亿元之间，规模相对较小。 
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资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 10  2020－2022 年底西藏各地市（区）政府债务余额情况（单位：亿元） 

 

债务负担方面，2020－2022 年底，除昌都市外，西藏各地市（区）政府负债率均呈

上升趋势。2022 年，那曲市债务负担在西藏自治区内最重（52.97%），其余各地市（区）

债务负担相对较轻，负债率区间为 12.00%~37.00%。由于山南市债务余额增速较快，2022

年山南市债务率较 2021 年增长 15.18 个百分点，为自治区内增幅最高；昌都市 GDP 增

速为自治区最高且债务余额增速为自治区最低，2022 年昌都市负债率为自治区内唯一

下降的地市，负债水平回落至 2020 年水平。整体看，自治区各地市（区）政府负债率水

平相对较低，债务负担相对较轻。 

 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 11  2020－2022 年底西藏自治区各地市（区）政府负债率情况 
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偿债能力方面，2020－2022 年，西藏各地市（区）政府债务率呈上升趋势。2022 年

底，那曲市和阿里地区政府债务率相对较高，分别为 40.43%%和 33.00%；山南市债务

率增幅最大，较 2021 年底上升 14.67 个百分点；拉萨市和林芝市政府债务率均保持在

20.00%以下，其余地区在 20.00%~25.00%之间。西藏各地市（区）政府偿债能力主要依

赖转移性收入。 

 

 
资料来源：联合资信根据公开资料整理 

图 12  2020－2022 年底西藏自治区各地市（区）政府债务率情况 

 

三、西藏自治区城投企业偿债能力 

1．西藏自治区城投企业概况 

西藏自治区存续发债城投企业 4 家，存续债券规模持续增加但与全国其他省份相比

很小，政府化解存续债务压力小。 

截至 2023 年 9 月底，西藏自治区内有存续债券的城投企业 4 家，分别为西藏开发

投资集团有限公司（以下简称“西藏开投”）、拉萨市城市建设投资经营有限公司（以

下简称“拉萨城投”）、西藏鲲泰建设集团有限公司（以下简称“鲲泰建设”，系拉萨

城投的全资子公司）和日喀则珠峰城市投资发展集团有限公司（以下简称“日喀则珠峰

城投”）。其中，西藏开投为自治区本级城投企业，2020 年以来无新增债券，存续债券

规模相对稳定且均为私募债；拉萨城投为拉萨市级城投企业，2020 年以来存续债券规模

持续增长，私募债占比较高（2023 年 9 月底占比 62.43%），其子公司鲲泰建设于 2023

年 4 月开始进行债券融资；日喀则珠峰城投为日喀则市级城投企业，2022 年开始通过私

募方式开展债券融资。2020 年以来，西藏发债城投企业存续债券规模持续增加，截至

2023 年 9 月底存续债券合计 259.95 亿元，存续城投债券规模与全国其他省份相比很小。 
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表 8  2020－2023 年 9 月西藏发债城投企业存量债券情况（单位：亿元） 

企业简称 2020 年底 2021 年底 2022 年底 2023 年 9 月底 债券类型 

西藏开投 13.00 13.00 11.20 11.20 私募债 

拉萨城投 120.00 145.00 198.78 233.75 
私募债、中期票

据、公司债 

鲲泰建设 0.00 0.00 0.00 5.00 中期票据 

日喀则珠峰城投 0.00 0.00 10.00 10.00 私募债 

合计 133.00 158.00 228.73 259.95 -- 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

2．西藏城投企业偿债能力分析 

2020－2022 年底，西藏发债城投企业债务规模波动增长，债务负担保持相对稳定且

间接融资成本低，但短期偿债能力指标呈弱化趋势；2022 年西藏发债城投企业融资呈

现净流出状态，需关注区域融资环境变化及区域内城投企业的再融资情况；2024 年存

续债券集中到期规模较大。 

从西藏发债城投企业债务规模来看，2020－2022 年底，西藏发债城投企业全部债务

规模波动增长，年均复合增长率为 6.50%；西藏开投债务规模受回售行权影响有所下降，

年均复合下降 1.25%，拉萨城投和日喀则珠峰城投债务规模均呈增长趋势，年均复合增

长率分别为 8.56%和 14.66%，其中拉萨城投债券融资规模占其全部债务的比重较高。 

从西藏发债城投企业债务负担来看，2020－2022 年底，西藏发债城投企业总体资产

负债率和全部债务资本化比率相对保持稳定，分别维持在 70%和 63%左右，考虑到西藏

企业间接融资优势，西藏发债城投企业整体债务负担低于上述债务指标。具体来看，西

藏开投的资产负债率和全部债务资本化比率维持在较高水平；拉萨城投债务负担没有明

显变化；日喀则珠峰城投的资产负债率和全部债务资本化比率呈上升趋势。根据《关于

印发西藏自治区招商引资优惠政策若干规定的通知》，西藏企业向在藏银行业金融机构

申请用于西藏自治区境内项目建设、生产经营等符合条件的贷款，执行比全国贷款基准

利率低 2 个百分点的利率政策。 

 

表 9  2020－2022 年西藏发债城投企业债务情况 

企业简称 

全部债务（亿元） 资产负债率(%) 全部债务资本化比率(%) 

2020 年

底 

2021 年

底 

2022 年

底 

2020 年

底 

2021 年

底 

2022 年

底 

2020 年

底 

2021 年

底 

2022 年

底 

西藏开投 181.34 174.60 176.84 85.00 82.04 82.61 83.38 80.71 80.67 

拉萨城投 365.51 446.79 430.74 68.05 68.55 68.96 58.98 59.89 59.90 
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日喀则珠峰城投 70.23 83.78 92.33 62.69  68.26 69.35 51.69  56.83 58.98 

总计 617.08 705.17 699.91 70.64 70.87 71.37 63.42 63.54 63.35 

注：拉萨城投和日喀则珠峰城投的各期长期应付款中带息部分纳入长期债务和全部债务核算. 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

从西藏发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖情况来看，2020－2022 底，西藏发

债城投企业的短期偿债能力指标整体呈现弱化趋势。其中，西藏开投和日喀则珠峰城投

的货币资金对短期债务的覆盖程度呈现较大波动，主要系短期债务规模波动较大影响所

致，但均能形成有效覆盖；拉萨城投在短期债务持续大幅增加及货币资金大幅减少的双

重影响下，货币资金对短期债务的覆盖程度持续大幅下降。 

从西藏发债城投企业对外融资情况来看，考虑到政府注资、往来拆借等行为可能对

城投企业融资活动现金流入及流出产生扰动影响，本报告用“取得借款收到的现金+发

行债券收到的现金”来表示城投企业从金融机构及债券市场进行融资形成的现金流入，

用“偿还债务支付的现金”来表示城投企业偿还刚性债务形成的现金流出，更为直观地

反映城投企业自身融资能力以及金融机构和债券市场对城投企业的认可度。2022 年1，

西藏发债城投企业整体净融资额大幅下降转为净流出，主要受拉萨城投融资活动影响；

2022 年受外部不利因素影响，拉萨城投对外融资规模有所下降，叠加其债务融资占比

较高，还本付息的刚性影响，拉萨城投筹资活动净现金流由正转负。 

从西藏发债城投企业存续债券的到期分布（按行权日计算）来看，西藏开投和日喀

则珠峰城投的存续债券偿付压力均集中在 2024 年；拉萨城投存续债券到期分布时间跨

度较大，偿债压力相对较为均衡。 

 

3．财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力 

自治区全区和日喀则市债务负担较轻，拉萨市债务负担一般；自治区全区综合财力

对“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的支持保障能力很强；自治区全区对

发债城投企业一年内到期应付债券的支持保障能力很强。 

城投企业作为地方基础设施尤其是公益性和准公益性项目的投融资及建设运营主

体，日常经营以及债务偿还对地方政府有很强的依赖，本文通过财政收入对“发债城投

企业全部债务+地方政府债务余额”的比值来反映地方政府对辖区内城投企业全部债务

的支持保障能力。 

从“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”规模看，拉萨市和日喀则市“发债

城投企业全部债务+地方政府债务余额”规模分别占西藏自治区全区的 41.15%和 13.96%。

从发债城投企业全部债务与“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的比值看，

                                                 
1 因西藏开投无公开 2022 年审计报告，未统计其数据 
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截至 2022 年底，拉萨市、日喀则市和自治区全区的比值均较高。 

 

表 10  2022 年西藏“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”负担情况 

地区 

发债城投企

业全部债务

（亿元） 

发债城投企业

全部债务+地方

政府债务余额

（亿元） 

发债城投企

业全部债务

/“发债城投

企业全部债

务+地方政府

债务余额”

（%） 

“发债城投企

业全部债务+

地方政府债

务余额”/GDP

（%） 

“发债城投企业

全部债务+地方

政府债务余额”/

一般公共预算

收入（%） 

“发债城投企业

全部债务+地方

政府债务余额”/

政府性基金收

入（%） 

“发债城投

企业全部债

务+地方政

府债务余

额”/综合财

力（%） 

自治区全区 699.91 1267.84  55.20 59.45 705.81 3643.22 45.93 

拉萨市 430.74 521.72  82.56 69.79 719.91 2919.53 95.86 

日喀则市 92.33 176.95  52.18 48.89 1384.59 4423.75 48.07 

资料来源：联合资信根据公开资料整理 

 

从各地区债务负担来看，自治区全区和日喀则市“发债城投企业全部债务+地方政

府债务余额”/GDP 均低于 60%，债务负担较轻，拉萨市“发债城投企业全部债务+地方

政府债务余额”/GDP 约 70%，债务负担一般。 

从政府财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的支持保障能力看，

截至 2022 年底，自治区全区和拉萨市一般公共预算收入对“发债城投企业全部债务+地

方政府债务余额”的支持保障能力一般，日喀则市支持保障能力弱；自治区全区、拉萨

市和日喀则市政府性基金收入对“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的支持

保障能力均弱；自治区综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务余额”的支

持保障能力很强。从政府财力对发债城投企业一年内到期的应付债券的支持保障能力看，

截至 2022 年底，自治区全区（仅拉萨市发债企业存在一年内到期的应付债券）占一般

公共预算收入和政府性基金收入的比重分别为 22.27%和 114.94%，支持保障能力很强。 
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