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地方资产管理公司行业发展观察 

联合资信评估股份有限公司  金融评级二部  卢芮欣  梁兰琼  陈鸿儒 

 

摘要： 

不良资产管理行业市场格局进一步多元化，市场主体扩容加剧行业竞争，区域内机构数

量与银行不良贷款规模基本正相关；行业发债规模小幅回升，行业评级率 50%，发债主体仍

以 AAA 级别为主，2021 年以来评级调整情况时有发生，但行业整体信用水平保持稳定；

2022 年以来，行业仍延续严监管的政策基调，全国统一的行业监管办法仍未正式出台，但

鼓励和引导地方 AMC 发挥化解风险等职能支持实体经济的政策频出，“62 号文”为不良资

产行业提供了宽松的业务政策。 

一、地方资产管理公司行业竞争格局 

不良资产管理行业市场格局进一步多元化，市场主体扩容加剧行业竞争；地方 AMC以

国有背景为主，区域内机构数量与银行不良贷款规模基本正相关。 

目前，我国不良资产管理市场已形成“5+2+银行系 AIC+其他 AMC”的多元化市场格

局，即中国华融资产管理股份有限公司、中国长城资产管理股份有限公司、中国东方资产管

理股份有限公司、中国信达资产管理股份有限公司（前述 4 家合称“四大 AMC”）和 2020

年获批的中国银河资产管理有限责任公司共五家全国性金融资产公司，各省原则上不超过 2

家经原银保监会认可的可从事金融机构不良资产批量收购业务的地方资产管理公司（以下可

简称“地方 AMC”），银行设立的主要开展债转股业务的金融资产投资公司（即“AIC”），

以及众多未获得银保监会资质认可的内资或外资投资控股的不良资产管理公司（即“其他

AMC”，或称“非持牌 AMC”）。 

地方 AMC 行业最早起步于 2003 年，行业初期经过了长期的监管空白期，直到 2014 年

银监会首次开始批复认可资质，开始有了地方 AMC 牌照的概念。后来随着金融监管趋严，

地方 AMC 机构数量由最初的快速扩张发展到如今的行业内部优化和整体适度增长。截至

2022 年末，经银保监会认可并公布名单的地方 AMC 共 59 家，2023 年 8 月新增一家深圳资

产管理有限公司，地方 AMC 数量增加到 60 家。整体来看，地方 AMC 的股东较集中，大多

在 5 家以内，股权结构清晰，尤其是有国资背景的地方 AMC 数量相对较多。 
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图 1  历年银保监会批复地方 AMC 资质情况 

 
注：2020 年新批复 1 家，另有吉林省金融资产管理有限公司被法院裁定解散，导致期末持牌家数减少 1 家，因此 2020 年末持牌

家数和 2019 年一样 

资料来源：公开资料，联合资信整理 

 

地方 AMC 业务发展与区域内不良资产规模和质量之间存在较高的相关性，同时区域经

济环境、区域法制建设、区域机制配套等基础设施对其影响较大。按照不良贷款余额排序，

区域内地方 AMC 机构数量与银行不良贷款规模基本正相关，省内商业银行不良贷款规模靠

前的广东、山东、浙江、辽宁都有三家及以上的地方 AMC 来处置当地的不良资产；陕西、

云南、贵州、吉林、新疆、青海、西藏等只设立了 1 家地方 AMC 的省级行政区，其省内商

业银行不良资产规模排名也基本位于全国后 1/3；值得关注的是，河北省的不良资产规模相

对较大（排名全国前 1/3），但至今只有 1 家持牌的地方 AMC。在宏观经济波动而带来不良

资产供给量持续增加等背景下，部分地区的地方 AMC 机构数量或将继续适度扩容。 

图 2  商业银行不良贷款余额和地方 AMC 数量的区域分布 

 

资料来源：Wind、公开资料，联合资信整理 
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二、地方 AMC行业发债和评级情况 

行业发债规模小幅回升，行业评级率 50%，发债主体仍以 AAA 级别为主，2021 年以

来评级调整情况时有发生，但行业整体信用水平保持稳定。 

行业发债方面，地方 AMC 发债规模自 2021 年以来持续小幅增长。2022 年，地方 AMC

发行债券规模合计 319.63 亿元（不含资产证券化产品及超短期融资券，除特别说明外，本

段下同），同比增长 5.14%，发行票面利率区间为 2.75%~6.00%，整体较 2021 年度发行利

率区间（3.20%~5.50%）有所分化。2023 年 1－9 月，地方 AMC 发行债券规模合计 335.48

亿元，较上年全年规模增长 4.96%，发行票面利率区间为 2.64%~5.50%，利率整体收窄并下

行。 

图 3  地方资产管理公司发债情况 

 

注：本图表统计不含资产证券化产品及超短期融资券 

资料来源：Wind，联合资信整理 

截至 2023 年 9 月末，市场上有公开主体级别的地方 AMC 共 30 家，从最新级别来看，

17 家主体信用级别为 AAA，7 家主体信用级别为 AA+，3 家主体信用级别为 AA，以及 3 家

主体存在信用级别差异。整体 AAA 级别的主体家数占有级别主体的比重达 56.67%（未含存

在信用级别差异的企业）。按照 60 家地方 AMC 测算，行业整体评级率为 50.00%，随着地

方 AMC 行业规模扩大及业务发展，融资需求会进一步增长，未来参与评级和资本市场融资

的地方 AMC 或将继续扩容。 
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图 4  截至 2023 年 9 月末地方资产管理公司评级分布情况 

 

注：3 家主体存在信用级别差异，分别为苏州资产管理有限公司，AA+上海新世纪

/AAA 中证鹏元；湖南省财信资产管理有限公司，AA+联合资信/AAA 中证鹏元；河

北省资产管理有限公司，AAA 大公/AA+中诚信（截至 2022 年 11 月末，中诚信对

河北省资产管理有限公司的评级已过有效期，未查到公开的级别更新情况，暂仍纳

入级别差异企业） 
资料来源：wind，联合资信整理 

2021 年以来，地方 AMC 行业评级调整较多，且多为下调，但行业整体信用水平保持稳

定。2021 年，地方 AMC 主体共有 1 家发生级别下调、1 家展望下调、1 家被列入观察名单、

后撤出并调回稳定（不含不同评级机构级别差异的情况，仅讨论同一评级机构对同一受评主

体的级别、展望调整，下同），调整原因主要涉及盈利大幅下滑或亏损，以及由此导致的资

本实力下降或信用状况恶化，无主体级别/展望上调情形。2022 年以来，共有 2 家地方 AMC

级别及展望发生调整，其中，1 家因业务发展良好及股东增资而获得级别上调，1 家因大额

亏损、大额投资缺口和偿债压力加大等被下调级别及展望。 

表 1  地方资产管理公司 2021 年以来评级调整情况 

公司名称 调整时间 调整情况 调整后级别 调整后展望 前次级别 前次展望 

华融晋商资产管理股份

有限公司 
2021/07/28 级别下调 AA+ 稳定 AAA 稳定 

辽宁省国有资产 

经营有限公司 
2021/09/27 展望下调 AA+ 负面 AA+ 稳定 

中原资产管理 

有限公司 

2021/01/26 展望调整 AAA 
列入可能降

级观察名单 
AAA 稳定 

2021/06/18 展望调整 AAA 

撤出可能降

级观察名

单，列入信

用评级观察

名单 

AAA 
列入可能降

级观察名单 

2021/12/06 展望调整 AAA 稳定 AAA 
列入信用评

级观察名单 

四川发展资产 

管理有限公司 

2022/06/29 展望上调 AA+ 正面 AA+ 稳定 

2023/05/31 级别上调 AAA 稳定 AA+ 正面 

国厚资产管理 

股份有限公司 
2023/06/27 

级别及展望

下调 
AA 负面 AA+ 稳定 

资料来源：Wind，联合资信整理 

三、AMC行业监管政策 
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2022 年以来，行业仍延续严监管的政策基调，引导不良资产管理公司回归主业，全国

统一的行业监管办法仍未正式出台；但在国际经济环境复杂、全球经济衰退强预期及国内房

地产平稳健康发展要求等多重因素影响下，鼓励和引导地方 AMC 发挥化解风险等职能支

持实体经济的政策频出，“62 号文”为不良资产行业提供了宽松的业务政策。 

表 2  2022 年以来地方 AMC 主要政策 

时间 政策概要 

2022 年 1 月 
监管部门召开四大 AMC 会议，研究按照市场化、法治化原则，参与风险房地产企业的资产处置、项目并购

及相关金融中介服务。 

2022 年 5 月 
国务院办公厅印发《关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》，支持金融 AMC 通过不良资产收购处

置、实质性重组、市场化债转股等方式盘活闲置低效资产。 

2022 年 6 月 

银保监会印发《关于引导金融资产管理公司聚焦主业积极参与中小金融机构改革化险的指导意见》（以下简

称“62 号文”），大幅拓宽了 AMC 对金融资产的收购范围，关注类贷款首次纳入不良资产转让范围，并鼓

励资产管理公司接受金融监管部门、地方政府的委托，通过提供市场化估值定价、方案设计、顾问咨询等技

术支持，履行受托管理职责，以轻资产方式积极参与化解地方中小金融机构风险；鼓励 AMC 参与高风险中

小金融机构兼并重组工作；在不良资产真实、洁净出表前提下，资产管理公司可采取反委托相关金融机构的

方式进行处置；并鼓励银行加大对资产管理公司的融资支持。62 号文成为今后不良资产行业最为重要的指导

意见之一，也为不良资产行业提供了最为宽松的业务政策。 

2022 年 11 月 
央行、银保监会印发《关于做好当前金融支持房地产市场平稳健康发展工作的通知》，鼓励及支持金融 AMC

参与房地产风险处置。 

2022 年 12 月 

银保监会办公厅印发《关于开展第二批不良贷款转让试点工作的通知》，在 2021 年首批 6+12 家银行（6 家

国有控股大型银行+12 家全国性股份制银行）参与试点基础上，将国家开发银行等 6 家银行、注册地位于北

京、河北等 11 省市的城市商业银行、农村中小银行机构纳入试点范围，由四大 AMC 及地方 AMC 进行不良

贷款收购。 

2023 年 1 月 
银保监会 2023 年工作会议：积极推动信托等非银金融机构聚焦主业转型发展，引导信托公司发展本源业务，

持续拆解“类信贷”影子银行，加快推进金融资产管理公司改革。 

2023 年 7 月 
关于 2022 年 11 月央行、银保监会印发的《关于做好当前金融支持房地产市场平稳健康发展工作的通知》政

策延期。 

2023 年 7 月 

国家金融监督管理总局就《非银行金融机构行政许可事项实施办法（征求意见稿）》公开征求意见，征求意

见主要有：进一步放宽境外机构入股金融资产管理公司的准入条件，允许境外非金融机构作为金融资产管理

公司出资人，取消境外金融机构作为金融资产管理公司出资人的总资产要求。 

资料来源：公开资料，联合资信整理 


