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一、行业概况 

港口是重要的交通基础设施，中国港口主要为腹地型港口，包括内河港口和沿

海港口，腹地经济运行情况及产业结构对腹地港口经营货种及吞吐量影响很大。港

口作为货运运输和贸易流通的枢纽口岸，主要经营货种包括集装箱、散杂货以及油

品等能源产品，其中散杂货以及油品等能源产品形成的货物吞吐量与钢铁、电力、

煤炭、石油炼化等行业紧密相关，是国民经济发展的晴雨表；集装箱以外贸箱为主，

其吞吐量受全球经济影响较大。同时，港口具有一定的公共产品属性，国家政策对

港口的布局规划、功能定位、收费体制等方面影响较大。 

二、行业政策 

近年来，与港口行业相关的政策在规划建设、环境保护、收费管理等方面尤为

凸显，引导港口向智慧、绿色、安全、高效方面发展，并逐步完善市场化、规范化

的港口收费体系，以提升港口综合服务和竞争能力。 

规划建设方面，2021 年 2 月，中共中央、国务院印发了《国家综合立体交通网

规划纲要》，提出建设全国主要港口合计 63 个，其中沿海主要港口 27 个、内河主要

港口 36 个；要发挥上海港、大连港、天津港、青岛港、连云港港、宁波舟山港、厦

门港、深圳港、广州港、北部湾港、洋浦港等国际枢纽海港作用，加快建设辐射全

球的航运枢纽。2021 年 9 月，交通运输部印发了《交通运输领域新型基础设施建设

行动方案（2021－2025 年）》，要求推进厦门港、宁波舟山港、大连港等既有集装箱

码头的智能升级，建设天津港、苏州港、北部湾港等新一代自动化码头，并建设港

口智慧物流服务平台。2021 年 12 月，国务院办公厅印发《推进多式联运发展优化

调整运输结构工作方案（2021-2025 年）》，要求提升基础设施联通水平，促进运输组

织模式创新，推动技术装备升级，加快构建安全、便捷、高效、绿色、经济的现代

化综合交通体系，形成大宗货物及集装箱中长距离运输以铁路和水路为主的发展格

局。2022 年 1 月，国务院印发了《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》，提

出建设京津冀、长三角、粤港澳大湾区世界级港口群，支持山东打造世界一流的海

洋港口，推进东北地区沿海港口一体化发展，优化港口功能布局，提升港口码头专

业化、现代化水平，建设内河高等级航道网络，加快推动铁路进港口重点港区。2023

年 3 月，交通运输部、自然资源部、海关总署、国家铁路局、中国国家铁路集团有

限公司联合印发《推进铁水联运高质量发展行动方案（2023—2025 年）》，提出加快

构建现代综合交通运输体系，至 2025 年长江干线主要港口铁路进港全覆盖，沿海主
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要港口铁路进港率达到 90%左右。 

环境保护方面，2018 年交通运输部推动“公转铁”“公转水”政策实施，以铁路

运能提升、水运系统升级、公路货运治理、多式联运提速、信息资源整合和城市绿

色配送六大行动作为主要措施，着力推进运输结构调整。《关于建设世界一流港口的

指导意见》也提出要着力加快绿色港口建设。 

收费管理方面，自 2015 年以来，交通运输部与国家发展和改革委员会不断修订

《港口收费计费办法》，逐步对港口设施保安费、港口作业包干费、堆存保管费、库

场使用费等费用执行市场调节价，赋予港口经营企业更多的自主权，港口收费水平

将主要取决于市场竞争。同时，通过精简收费项目和降低政府定价收费标准，使得

港口企业减轻进出口和航运企业负担，进一步降低企业物流成本和优化口岸营商环

境，市场化、规范化的港口收费体系逐步完善。 

三、行业竞争 

港口行业整体准入壁垒较高，港口竞争格局基本稳定；在产能过剩、激烈竞争

的背景下，省内港口企业整合有望持续推进。 

港口建设需要自然条件良好的岸线资源，具有一定的地域垄断性和资产稀缺性，

并且港口与腹地经济的发展相辅相成，其辐射区域相对稳定，从而呈现出较为明显

的区域垄断性特征，整体准入壁垒较高。经多年投资发展，中国沿海已建立五大港

口群，分别为环渤海、长江三角洲、东南沿海、珠江三角洲和西南沿海港口群，港

口竞争格局基本稳定。 

从 2012 年开始，中国港口货物吞吐量增速明显放缓，行业从快速成长期步入成

熟期；部分港口企业经营开始恶化，债务压力凸显，区域港口之间竞争的矛盾愈加

突出。为解决传统“一港一企”模式带来的地方保护主义、港口重复建设和经营效

率低下等问题，2015 年浙江省人民政府国有资产监督管理委员会组建了浙江省海港

投资运营集团有限公司，并相继完成了省内沿海五港和内河港口的全面整合，并取

得显著成效。2017 年 8 月，交通运输部发文要求全国学习浙江港口整合经验，开启

了省级港口整合的大幕，此后江苏、辽宁、山东、福建、广东等区域先后开启了全

省港口资源的整合进程。 

港口整合有助于岸线资源合理分配、港区之间合理分工、避免重复建设和消除

恶性竞争，而区域一体化背景下的港口整合还将通过加强江海联运和铁水联运等方

式强化交通物流体系整体的网络效应。港口整合符合行业发展和区域一体化发展的

政策方向，是行业发展的阶段性要求，在供给侧改革和国企改革的大背景下，整合
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有望持续深化。 

四、行业运行 

中国港口泊位向大型化、专业化发展趋势明显；近三年交通基础设施投资力度

有所加大，水路交通固定资产投资增速维持在两位数水平。 2022 年，中国主要港口

货物和集装箱吞吐量增速有所下滑。  

根据《交通运输行业发展统计公报》，截至 2022 年底，中国港口拥有生产用码

头泊位 21323 个，比上年末增加 456 个。其中万吨级及以上泊位 2751 个，比上年末

增加 92 个。年末全国万吨级及以上泊位中，专业化泊位 1468 个，比上年末增加 41

个；通用散货泊位 637 个，增加 41 个；通用件杂货泊位 434 个，增加 13 个。 

港口投资方面，近三年中国交通基础设施投资力度有所加大，水路交通固定资

产投资增速维持在两位数水平，2022 年完成水路固定资产投资 1679 亿元，比上年

同期增长 10.9%。其中，内河建设完成 8.67 亿元，增长 16.7%；沿海建设完成 794

亿元，增长 9.9%。 

 
资源来源：联合资信根据 wind 资料整理 

图 1  中国主要港口货物吞吐量及增速情况 

货物吞吐量方面，近年来中国主要港口货物吞吐量保持增长趋势，但增速波动

下降。2022 年，全国港口完成货物吞吐量 156.85 亿吨，同比增长 0.9%。其中，内

河港口完成 55.54 亿吨，同比下降 0.3%；沿海港口完成 101.31 亿吨，增长 1.6%。 
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资源来源：联合资信根据 wind 资料整理 

图 2  中国主要港口集装箱吞吐量及增速情况 

集装箱吞吐量方面，近年来多式联运的推广带动“散改集”需求旺盛，全国主

要港口集装箱吞吐量持续增长，但增速波动下降。2022 年，全国港口完成集装箱吞

吐量 2.96 亿标准箱，同比增长 4.7%。其中，集装箱铁水联运量完成 875 万标准箱，

增长 16.0%。 

表 1  2022 年中国主要港口货物及集装箱吞吐量情况 

港口名称 
货物吞吐量 集装箱吞吐量 

数量（万吨） 增速（%） 数量（万标准箱） 增速（%） 

宁波-舟山港 126134 3.0 3335 7.3 

唐山港 76887 6.4 334 1.5 

上海港 66832 -4.3 4730 0.6 

青岛港 65754 4.3 2567 8.3 

广州港 62906 0.9 2460 1.7 

苏州港 57276 1.2 908 11.9 

日照港 57057 5.4 580 12.2 

天津港 54902 3.7 2102 3.7 

烟台港 46257 9.3 412 12.8 

广西北部湾港 37134 3.7 702 16.8 

深圳港 27243 -2.1 3004 4.4 

厦门港 21940 -3.6 1243 3.2 

资料来源：联合资信根据交通运输部公开数据整理 

五、未来发展 

2023 年，全球经济增长或将进一步放缓导致外需持续回落，中国经济增长将更

多依赖内需；未来，随着中国经济的持续发展以及港口资源整合的持续推进，港口
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行业长期发展前景良好。  

地缘政治局势动荡不安，俄乌冲突推升粮食和能源等重要原材料价格，进而加

剧了全球通胀压力，2023 年在美欧等主要经济体货币紧缩的作用下，全球经济增长

或将进一步放缓，全球产业链供应链重塑将持续，港口行业将不可避免地受到影响；

在外需回落的背景下，中国将继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，加大宏

观政策调控力度，未来经济增长将更多依赖内需。 

考虑到港口行业与宏观经济运行情况以及对外贸易发展状况关系密切，未来港

口行业发展速度亦将逐步放缓；但随着港口资源整合的持续推进，整合的经济效益

或将逐步显现，港口行业长期发展前景良好。 
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