
2022 年，中国铁路投资额较上年有所下降，

铁路建设投资随铁路网的逐渐完善而放缓。

2022 年，受复杂外部环境影响，中国铁路客运

指标有所下降，中国铁路持续实施货运增量行

动，货运指标持续增长。长期来看，随着外部

环境的好转，中国铁路客运指标有望触底回升，

能源的需求仍将对铁路货物运输增量提供有

力的支撑。同时，中国铁路网络仍有较大投资

空间，未来铁路行业投资规模仍将保持高位。

随着国家对铁路行业给予各项政策支持，中国

铁路市场活力将不断增强，行业发展前景良好。 

 

1．行业概况 

铁路是国家重要的基础设施和民生工程，

对于加快国家工业化和城镇化进程、带动相关

产业发展、拉动投资合理增长、优化交通运输

结构、降低社会物流成本具有不可替代的重要

作用。中国国民经济的持续健康发展是铁路运

输需求不断增长的根本推动力，长距离、大运

量的大宗货物运输以及大量的中长途旅客运输

在相当长时期内仍将主要依靠铁路。铁路发展

一直受到中央和地方各级政府的高度重视，属

于国家重点扶持和发展的产业。 

截至 2022 年底，中国铁路营业里程 15.50

万公里，其中高铁 4.20 万公里；复线率 59.6%；

电化率 73.80%。从投资和运营主体看，中国铁

路分为国家铁路、地方铁路、非控股合资铁路

和专用铁路，均受国家铁路局监管。其中，国

家铁路在行业中占据主导地位，目前其建设及

运营模式为：中国国家铁路集团有限公司（以

下简称“国铁集团”）独资投建铁路项目，或

者和地方政府或有关企业按照一定的比例共同

出资组建由国铁集团控股的合资公司，作为项

目业主进行新建铁路项目及部分既有铁路改扩

建项目的投资，项目投产后由国铁集团负责铁

路资产后续的运营管理。  

 

2.铁路建设资金来源 

目前国铁集团建设资金的主要来源包括：

中央预算内投资、铁路建设基金、地方政府及

企业出资、铁路建设债券、银行贷款和国铁集

团自有资金等。其中，铁路建设基金是国铁集

团直接债务融资本息偿付的重要保证。根据

1996 年财政部印发的《铁路建设基金管理办法》

（财工字〔1996〕371 号）的规定，铁路建设

基金也可以用于“与建设有关的还本付息”。

目前，铁路建设基金作为政府性基金，纳入基

金预算，实行收支两条线的管理方式。此外，

发行铁路建设债券作为国铁集团融资的重要途

径之一，铁路建设债券均由铁路建设基金提供

不可撤销连带责任保证担保，因此铁路建设基

金也是国铁集团融资担保的重要手段。近年来

国铁集团先后与全国 31 个省市自治区签订了

铁路建设战略合作协议，地方政府以直接出资

或以征地拆迁补偿费用入股等形式参与铁路建

设。随着 2019 年《交通运输领域中央与地方财

政事权和支出责任划分改革方案》出台，中央

与地方的关于铁路建设主体与支出职责得以进

一步明确，即中央（含中央企业）与地方共同

承担干线铁路的建设、养护、管理、运营等具

体执行事项，中央（含中央企业）与地方共同

承担支出责任，干线铁路的运营管理由中央企

业负责。城际铁路、市域（郊）铁路、支线铁

路、铁路专用线建设、养护、管理、运营等具

体执行事项由地方实施或由地方委托中央企业

实施。 

除此之外，国铁集团也在积极探索资产上

市等增强自身造血能力的路径。2020 年，京沪

高铁股份有限公司在上海证券交易所主板挂牌

上市；2021 年，国铁集团完成金鹰重型工程机

械股份有限公司以及中铁特货物流股份有限公

司股改上市，以上事件都标志着国铁集团正在

不断丰富铁路建设资金来源，增强自身造血能

力，保障铁路建设的顺利推进。 

 

3.铁路投资及铁路运输 

铁路投资方面，2018－2022 年，中国铁路

行业固定资产投资总体呈下降趋势，铁路建设

投资随着铁路网逐渐完善而放缓。2022 年，中

国铁路固定资产投资累计完成 7109 亿元，较上



年（7489 亿元）投资有所下降。2018－2022

年，中国铁路投产新线波动幅度较大且高铁投

产新线占比较高。2022 年，中国投产新线 4100

公里，其中高铁投产新线占比为 50.78%。 

随着铁路大规模建设，我国铁路运输能力

已得到较大扩充，路网密度持续增加，截至

2022 年底，全国铁路路网密度增至 161.10 公里

/万平方公里，但全国各地区单位面积拥有的铁

路营业里程差异较大，京津及其周边地区、华

北平原、沿海等地区的铁路密度较高，西部及

内陆沿边地区的铁路密度较低，中国铁路网络

仍有待完善。2023 年，国家铁路继续高质量推

进川藏铁路等国家重点工程，预计投产新线

3000 公里以上，其中高铁 2500 公里。同时，

《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划

的通知》也指出，到十四五末，铁路营业里程

预期达到 16.5 万公里，其中高速铁路营业里

程达到 5 万公里。总体看，未来国家将继续保

持对铁路的政策支持力度，未来路网建设仍有

较大空间。 

 

表 2  中国铁路固定资产投资情况 

                     （单位：亿元、公里、个） 

项目 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 

固定资产投资 8028  8029  7819  7489  7109 

投产新线 4683  8489  4933  4208  4100 

高铁投产新线 4100  5474  2521  2168 2082 

资料来源：联合资信根据中国铁道统计公报以及国家铁路统计

公报整理 

 

铁路运输方面，2020 年以来，全国铁路旅

客发送量波动下降。2022 年，全国铁路旅客发

送量降至 16.73 亿人，随着外部环境的持续好

转，铁路客运量有望触底回升。货运方面，近

年来国家鼓励调整运输结构、增加铁路运量，

铁路产能快速扩张，铁路货运量、周转量均呈

增长趋势。2022 年，中国铁路持续深入实施货

运增量行动，大力发展多式联运，中国铁路货

运总发送量 49.84 亿吨，同比增长 4.40%；铁

路货运总周转量 35845.69 亿吨公里，同比增长

7.85%。 

 

表 3  全国铁路运输情况（单位：亿人、亿人公里、亿吨、亿吨公里） 

项目 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 

全国铁路旅客发送量 33.75  36.60 22.03 26.12 16.73 

全国铁路旅客周转量 14146.58  14706.64 8266.19 9567.81 6577.53 

全国铁路货运总发送量 40.26  43.89 45.52 47.74 49.84 

全国铁路货运总周转量 28820.99  30181.95 30514.46 33238.00 35845.69 

资料来源：联合资信根据中国铁道统计公报以及交通运输部网站整理 

 



客运价格变化方面，2019 年 12 月，国

铁集团进一步对730余趟高铁动车组列车执

行票价优化调整，总体有升有降。货运价格

变化方面，2018 年以来，为了积极落实中共

中央关于减税降费、降低社会物流成本的部

署要求，国铁集团在国家税务总局下调铁路

运输服务增值税税率同时，相应下调货运价

格；此外，国铁集团还采取了降低专用线代

运营代维护服务收费、自备车检修服务收费

等减费措施，铁路货运价格整体有所下浮。

2020 年，为应对复杂的外部环境，国家铁路

自 2020 年 3 月 6 日起至 6 月 30 日对部分铁

路货运杂费实施阶段性减半核收政策，进一

步降低企业物流成本，促进经济社会发展。 

 

4．行业政策 

铁路是国民经济大动脉和关键基础设

施，但随着铁路建设的持续推进，中国铁路

也面临较大的债务负担，还本付息压力逐渐

加大，中国铁路投资主体单一、投资效率不

足等问题日益凸显。此外，长期以来，中国

铁路实行政府定价，随着经济体量的快速扩

张，原有定价机制很大程度上制约了铁路运

输行业的健康发展。据此，国家相关部门颁

布了一系列政策和规划，大力推行铁路运输

供给侧结构性改革，促进铁路运输市场份额

扩张，以及增强市场活力。 

2015 年 7 月，国家发展改革委员会发布

了发改基础〔2015〕1610 号文，全面开放铁

路投资与运营市场、推进投融资方式多样化，

鼓励社会资本方积极进入铁路投资市场。

2015 年 10 月，中共中央国务院发布关于推

进价格机制改革的若干意见，提出逐步放开

铁路运输竞争性领域价格，扩大由经营者自

主定价的范围，就形成铁路货运、客运价格

市场化定价机制提出若干意见。随后，国家

发展改革委员会分别在2015年12月和2017

年 12 月就铁路客运和货运价格市场化改革

发布通知，逐步扩大铁路运输企业的自主定

价权限。2018 年 9 月，国务院办公厅印发相

关通知，表示将大力推进大宗货物运输“公

转铁、公转水”，不断完善综合运输网络，

减少公路运输量，增加铁路运输量，积极扩

大铁路货运市场份额。2019 年 9 月，中共中

央国务院发布《交通强国建设纲要》，强化

了“公转铁”政策的同时，对未来铁路建设

投资提出了具体方向。2020 年 8 月，中共中

央国务院发布《新时代交通强国铁路先行规

划纲要》，明确了铁路建设未来 30 年的“两

步走”战略目标，纲要分别从铁路网的建设、

铁路运输安全以及铁路自主创新等9个方面

对未来铁路建设的重点进行了明确。2021

年，国务院先后颁布了《关于进一步做好铁

路规划建设工作的意见》以及《“十四五”

现代综合交通运输体系发展规划的通知》，

上述文件对铁路建设的战略目标在前述纲

领性文件的基础上进行了进一步细化，并再

次明确了铁路建设坚持稳中求进工作总基

调，以推动高质量发展为主题，以深化供给

侧结构性改革为主线，科学有序推进铁路规

划建设，防范化解债务风险，全面增强铁路

安全质量效益、服务保障能力和综合发展实

力。2022 年 5 月，国务院发布《国务院关于

印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》，

支持国铁集团发行 3000 亿元铁路建设债券

并要求加快推动交通基础设施投资以实现

经济稳增长。  

 

5．未来发展 

长期而言，随着中国经济企稳回升以

及外部环境的好转，中国铁路客运指标将逐

步回升，能源的需求仍将对铁路货物运输

增量提供有力的支撑。同时，中国铁路网

络仍有待完善，区域发展仍不均衡，我国

铁路行业投资规模仍将保持高位。 

《新时代交通强国铁路先行规划纲要》

明确，到 2035 年，全国现代化铁路网率先

建成，铁路网内外互联互通、区际多路畅

通、省会高效连通、地市快速通达、县域

基本覆盖、枢纽衔接顺畅，网络设施智慧

升级，有效供给能力充沛。届时，不同铁

路间的协同效应有望进一步显现，为铁路运

输行业的发展奠定良好基础。 



 


