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城商行合并重组浪潮下的新格局
联合资信 金融评级一部 |陈绪童 |郭嘉喆

城商行作为我国银行业金融体系的中坚力量，在经历了依托地方经济发展快速扩张、通

过异地设立分支机构再次加速和监管加强背景下的结构调整等发展历程后，进入了合并

重组的新阶段；2020年以来，多个地方政府牵头推进城商行通过合并重组的方式化解金

融风险并实现做大做强，四川银行、山西银行和辽沈银行陆续成立，同时，中原银行于

2022年吸收合并原洛阳银行、平顶山银行和焦作中旅银行，进一步推动了城商行的合并

重组进程；随着各地省级城商行改革重组进程的不断推进，在化解历史包袱的同时，其

股权结构、公司治理、业务经营范围、市场竞争力及抗风险能力等方面均得到不同程度

的提升。未来，预计辽宁地区城商行将进一步整合重组，同时山东、河北等城商行数量

较多的省份或将陆续开启合并重组，以推动地方金融资源整合，提升区域城商行综合实

力，从而更好地服务于地方实体经济。
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一、 城商行发展历史及经营现状

1. 我国城商行发展历程

城商行前身为城市信用合作社，随着我国上世纪市场经济改革不断深化，我国步

入经济快速发展阶段，经济结构呈多元发展趋势，地方企业对于金融服务需求激增，

各地方加速设立城市信用合作社。在经过早期快速发展阶段后，一些规模较大的城市

信用合作社逐步背离了合作制原则，且资金成本高、股权结构不合理、内控制度不健

全等风险日益凸显。在此背景下，1995年，国务院决议在原城市信用合作社的基础

上组建城市商业银行，以规范、整顿我国金融体系秩序，我国首家城市商业银行——

深圳城市合作银行（后更名深圳城市商业银行）顺势成立。

“重装上阵”，依托地方经济发展实现快速扩张。在成立初期，城商行继承了原

城市信用合作社的历史包袱“重装上阵”，通过债务重组、引入股东、规范管理等手

段，各家城商行逐步处理了历史遗留的不良资产，并改善了经营模式，建立了现代化

的公司治理结构，明确了“一级法人、两级经营”的管理模式。此后，城商行依靠自

身地方法人机构决策链短、业务策略灵活以及地方政府项目资源倾斜等优势，其业务

规模呈现快速扩张的态势。

异地设立分支机构再次加速城商行规模扩张，头部城商行迈入“万亿”资产规

模台阶，城商行“中小不小”。随着城商行的良好发展，其在经营当地积累了较好的

品牌知名度，形成了较强的业务竞争优势，部分经济发达地区的城商行开始谋求进一

步的发展，在“规模信仰”的加持下，城商行开始寻求“走出去”的经营模式，纷纷

在异地设立分支机构，部分经营较好的头部城商行开始跨省设立异地分行，规模拓张

再次提速，经营实力整体有所增强；且我国多家城商行入选英国《银行家》杂志全球

银行 1000强，城商行整体呈现“中小不小”的局面。在快速扩张的过程中，城商行

之间的差距也在逐步拉开，各家城商行的规模、抗风险能力出现分层，头部万亿级别

的城商行在业务规模上已超过部分全国性股份制商业银行，并被选为我国系统重要性

银行，亦有部分下沉区域的城商行资产规模不足 200亿元。
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高速发展下带来新的隐患及挑战，城商行之间经营实力拉开差距，信用分层加

剧。 在城商行快速崛起的背后，亦埋下了部分风险隐患。跨省经营的城商行随着经

营管理半径的延伸，对其科技水平、管理制度、风险管控能力均提出一定挑战；此外，

在“牌照信仰”及“规模信仰”的加持下，部分扩张激进的城商行出现了“资产端投

资银行化，负债端存单化”的现象，传统的存贷款业务占比反而下降；同时，随着我

国产业结构转型、宏观经济下行，部分区域经济持续低迷，作为地方法人机构的城商

行业务经营及资产质量均受到一定冲击，我国城商行逐步呈现区域化信用分层的情况。

2019年，包商银行宣布破产，这一标志性事件在引起外界对于我国中小银行抗风险

能力担忧的同时，亦为央行及监管层敲响了对于中小城市商业银行风险管控及风险化

解的警钟；此外，包商银行事件暴露了我国部分中小银行公司治理和内部人控制方面

的问题，公司治理与内控水平的差异进一步加剧了中小银行的信用分层。

监管加强规范管理，倡导中小银行回归传统业务服务地方经济，稳步推进城商

行化险改革。随着地方城商行经营风险逐步暴露，监管层及时刹车，出台多项监管政

策对城商行业务发展进行规范。2020年，央行就《中华人民共和国商业银行法（修

改建议稿）》公开征求意见，其中明确，城市商业银行等区域性商业银行应当在住所

地范围内依法开展经营活动，未经批准，不得跨区域展业；同时倡导中小银行回归银

行传统业务，改善资产负债结构，加大对普惠金融的支持力度；包商银行重组工作落

地、蒙商银行筹建完成也为地方中小城商行化险改革提供了重要的样本意义，监管开

始着手稳步、积极推进城商行化险改革工作，对于部分资本实力弱、市场竞争力弱、

公司治理体系差、抗风险能力弱的银行统筹采用合并重组或吸收合并等方式化解历史

包袱，提升其资本实力。

重组整合拉开化险改革序幕，重洗城商行分布格局。2020年包商银行破产，蒙

商银行新成立，拉开了监管对区域性城商行格局洗牌的序幕，四川、山西、辽宁省内

的中小城商行陆续开始整合、重组，中原银行亦吸收合并了三家省内城商行，在此背

景下，我国城商行数量降至 125家。从区域分布情况来看，我国城商行分布广泛，31

个省级地区至少拥有一家城市商业银行，其中辽宁、山东、浙江等省份城市商业银行

数量较为集中，重庆、南京、武汉、厦门、宁波等 16个地级城市拥有不止 1家城市
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商业银行，区域分布见图 1。

图 1 城商行区域分布情况

2. 我国城商行经营特点

服务一方经济，经营区域特性较强。从经营定位来看，城商行是地方区域主要的

金融资源储备，肩负着为地方居民提供金融服务、为地方经济发展提供支持的使命，

其业务经营理念与区域经济发展目标联系紧密，经营状况也与当地区域经济发展质

量相关性较高，整体经营上具备较强的区域特性。具体来看，城商行作为地方法人金

融机构，在当地业务经营上存在地缘及人缘优势，客户资源上往往会受到地方政府一

定倾斜，相对能够容易获得地方优质国企的客户资源；其次，城商行作为多年扎根本

土的金融机构，对经营区域内重点企业经营状况了解程度较深，这使得其在当地的业

务拓展、风险防控方面具备了一定的信息优势；此外，城商行是地方一级法人机构，

决策链条相较于国有银行及股份制银行更短，能够较为灵活的调整业务策略，更好地

适应区域经济政策调整、服务地方经济产业结构转型。

资产负债规模保持增长且结构有所优化，但财务表现呈现一定的区域分化。从

经营情况来看，近年来，我国城商行资产负债规模持续增长，且在监管导向下逐步调

整业务结构，非标投资压降带动投资资产占比下降，资产配置向贷款倾斜，同时负债
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端存款占比呈上升趋势，资产负债结构均有所优化，截至 2022年末，我国城商行资

产总额 49.9万亿元，同比增长 10.7%，占银行业金融机构的比重为 13.1%；资产质量

方面，得益于客户资质及风险管理水平的相对优势，其信贷资产质量优于农商行，但

区域性经营的特点使其资产质量易受经营所在地产业结构及经济发展状况制约，财务

表现呈现一定的区域分化，部分经营环境相对较差地区的城商行信贷资产质量下行压

力较大；盈利水平方面，城商行营业收入和净利润保持增长，但由于资产端议价能力

相对国股行较弱而存款成本相对较高，城商行净息差低于商业银行平均水平，且在竞

争加剧和减费让利的背景下，净息差呈收窄趋势，盈利能力持续承压，尤其东北地区

城商行在资产质量下行的影响下盈利面临较大压力；资本水平方面，得益于资本补充

渠道相对多元化，其近年来通过增资扩股和发行资本补充债券等多种方式补充资本，

城商行资本处于充足水平。截至 2022年末，城商行不良贷款率 1.85%，拨备覆盖率

191.62%，资本充足率 12.61%；2022年，城商行资产利润率和净息差分别为 0.54%和

1.67%。

二、 城商行合并重组进程回溯及案例分析

1. 城商行合并重组进程回溯

以徽商银行为起点的合并重组大浪潮

2004年，原银监会主席首次提出城商行联合重组的构想，同年 11月，原银监会

下发了《城市商业银行监管与发展纲要》，鼓励同一行政区域经济区划内尚不具备跨

区域发展条件的城市商业银行在自愿的前提下，按照市场原则实现资本重组和联合，

并支持城市商业银行按照市场化原则收购、兼并周边地区城市信用社。在此政策背景

下，2005年 12月，安徽省原合肥、芜湖、安庆、马鞍山、淮北、蚌埠 6家城商行和

六安、铜陵、淮南、阜阳的 7家城市信用社合并组建为徽商银行，是我国首家通过合

并重组方式成立的省级城商行，并由此开启了城商行的重组之路。

以改革化险为基调的合并重组新历程
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部分城商行在经历了信贷资产快速增长、通过非标投资跨区展业的高速发展的同

时，也埋下了风险隐患；近年来，在宏观经济疲软、产业结构调整的大背景下，部分

区域由于支柱产业受冲击较大而新兴产业支撑不足导致当地经济发展面临较大压力，

从而导致地方企业经营压力大幅上升，偿债水平明显下降，风险暴露并传导至对当地

企业信贷支持力度较大的城商行，而个别城商行由于前期信贷管理较为粗放导致风险

管理能力不足，在内外部因素的双重影响下，其资产质量明显恶化，同时强监管使潜

在风险亦露出水面；然而，中小银行对不良资产的处置方式多以自我消化为主，部分

地区城商行受限于盈利较弱等因素难以化解较重的历史包袱。在此背景下，2020年 7

月，银保监会城市银行部副主任刘荣在银保监会通气会上表示，支持因地制宜、综合

施策，积极推动深化城商行改革和化解风险，支持部分省份因地制宜对辖内城商行采

取联合重组等方式，深化改革化解风险，目前有的省份辖内中小银行改革重组正在有

序推进。在上述背景下，2020 年以来，多个地区政府牵头推进城商行通过合并重组

的方式化解金融风险，并取得一定成效，四川银行、山西银行和辽沈银行陆续成立，

同时，中原银行于 2022年吸收合并原洛阳银行、平顶山银行和焦作中旅银行，进一

步推动了城商行的合并重组进程。这一阶段的城商行改革重组，则凸显了“化险”的主

基调。

纵观各地省级城商行的设立背景，多以 2家及以上城商行或城市信用社合并组建

而成（见表）；从合并重组的方式来看，主要包括三种模式：

一是由多家城商行或城市信用社合并组建，这也是最常见的一种方式，例如徽商

银行、江苏银行、龙江银行以及新成立的四川银行和山西银行等。

二是申请筹建一家新的城商行后，吸收合并其他城商行，例如辽沈银行。

三是在一家城商行的基础上，吸收合并多家其他城商行，例如中原银行。
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成立时间 银行名称 成立背景

2005年 徽商银行
由安徽省原合肥、芜湖、安庆、马鞍山、淮北、蚌埠 6家城

商行和六安、铜陵、淮南、阜阳的 7家城市信用社合并组建。

2006年 江苏银行

由江苏省原无锡市商业银行、苏州市商业银行、南通市商业

银行、常州市商业银行、淮安市商业银行、徐州市商业银行、

扬州市商业银行、镇江市商业银行、盐城市商业银行和连云

港市商业银行 10家城商行合并组建。

2007年 吉林银行

前身为长春市商业银行，在吸收合并原吉林市商业银行、辽

源市城市信用社的基础上设立，并于 2008 年完成了对吉林

省白山、通话、四平和松原 4个地区城市信用社的吸收合并。

2009年 龙江银行
由原大庆市商业银行、齐齐哈尔市商业银行、牡丹江市商业

银行和七台河市城市信用社合并组建。

2010年 湖南银行

前身为由原株洲市商业银行、湘潭市商业银行、岳阳市商业

银行、衡阳市商业银行和邵阳市城市信用社合并组建的华融

湘江银行。

2010年 湖北银行
由原黄石银行、宜昌市商业银行、襄樊市商业银行、荆州市

商业银行和孝感市商业银行 5家城商行合并组建。

2011年 甘肃银行 由原平凉市商业银行和白银市商业银行合并组建。

2012年 贵州银行
由原遵义市商业银行、六盘水市商业银行和安顺市商业银行

合并组建。

2014年 中原银行

在河南省原开封、安阳、鹤壁、新乡、濮阳、许昌、漯河、

三门峡、南阳、商丘、信阳、周口、驻马店等 13 家城商行

基础上设立，并于 2022 年吸收合并原洛阳银行、平顶山银

行和焦作中旅银行。

2015年 江西银行
前身为在原南昌市 40家城市信用社基础上设立的南昌银行，

于 2015年吸收合并景德镇市商业银行组建成立。

2020年 四川银行 由原攀枝花市商业银行和凉山州商业银行合并组建。

2021年 山西银行
由原大同银行、长治银行、晋城银行、晋中银行和阳泉市商

业银行合并重组设立。

2021年 辽沈银行
由辽宁省金融控股集团发起新设省级城商行，吸收合并原辽

阳和营口沿海银行。
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2. 城商行合并重组案例分析

 四川银行

2020年 11月，四川银行在原攀枝花市商业银行与原凉山州商业银行的基础上，

以新设合并的方式成立，注册资本 300亿元，为四川省首家省级法人城商行；原攀枝

花市商业银行与原凉山州商业银行分别变更为其攀枝花分行和凉山分行，成立以来，

其在四川省内主要地市设立了多家分行，稳步推进网点布局，业务范围及市场竞争力

持续提升，同时，其作为地方省属法人城商行，在政府业务资源方面能够得到一定的

倾斜。股权结构方面，成立时，四川银行清理了原两家银行问题股东，并引入了四川

金融控股集团、凉山州发展（控股）集团以及成都天府资本投资等以四川省内国有企

业为主的 28家股东，股权结构以国有股份为主，且高级管理人员均具有较为丰富的

银行从业及管理经验，良好的股东背景及治理架构为其业务稳健发展奠定了良好的基

础。风险化解方面，四川银行主要通过剥离转让、核销和账面保留的方式处置原两

家银行不良资产，剥离转让部分的收购资金主要来源于其新股东提供的不良资产处

置资金和注册地政府提供的产业扶持资金，不良资产实现真实出表，风险得到实质

性化解。从经营表现来看，成立以来，四川银行资产负债规模快速增长，信贷资产质

量呈改善趋势，拨备及资本均保持充足水平，盈利水平亦有所提升，但由于成立时间

合并重组城商行 合并重组方式 风险化解措施

在原攀枝花商行和凉山州商行基

础上以新设合并的方式成立

以原大同银行、长治银行、晋城银

行、晋中银行和阳泉市商业银行为

基础，采用合并重组的方式成立

由辽宁省金融控股集团发起新设

省级城商行后吸收合并原辽阳银

行和营口沿海银行

直接在原主体的基础上通过吸收

合并的方式进行改革重组

处置方式：剥离转让、核销和账面保
留
资金来源：新股东和注册地政府提供
的产业扶持资金

处置方式：剥离转让、现金清收、以
物抵债、诉讼清收、贷款核销等
资金来源：人民银行专项借款和山西
省政府、相关市政府筹集资金

通过现金收回和认购定向债务工具的

方式处置不良资产

通过多渠道筹措资金，由地方资产管
理公司以市场化的方式依法合规承接
不良资产
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较短，盈利能力尚未完全体现，盈利性指标仍处于行业较低水平，未来随着业务持续

稳健发展，其盈利水平或将有所提升。截至 2022年 9月末，四川银行资产总额 2155.99

亿元，负债总额 1835.96亿元，所有者权益 320.03亿元，不良贷款率 1.44%，拨备覆

盖率 319.83%，资本充足率 21.94%；2022年 1—9月实现营业收入 32.56亿元，净利

润 9.02亿元，净资产收益率 2.82%。

 山西银行

2021年 4月，山西银行以原大同银行、长治银行、晋城银行、晋中银行和阳泉

市商业银行为基础，采用合并重组的方式成立，为山西省级城商行；成立时，上述 5

家银行原股本共折算为 86.96亿股，计入山西银行实收资本，同时以每股 1元的价格

引入新股东山西融金兴晋私募投资基金合伙企业（有限合伙），新增股本 153亿股，

全部计入实收资本，其注册资本及实收资本均 239.96亿元，资本实力较强。作为省

级城商行，山西银行分支机构覆盖山西省主要地市，且在原 5家银行经营所在地具有

较好的业务基础，成立以来，其依托省级城商行的品牌优势推动业务发展，并推进分

支机构布局，市场竞争力逐步提升。公司治理层面，山西银行实际控制人为山西省财

政厅，且股权结构中国有股份占比超过 70%，山西省及各地市政府能够在资本补充、

业务发展等方面给予其一定支持。风险化解方面，山西银行主要通过剥离转让、现金

清收、以物抵债、诉讼清收、贷款核销等方式处理成立前存量不良资产，其中通过

剥离转让处置的不良资产由山西省城商行改革发展基金旗下的私募投资基金承接，

承接资金来源于人民银行专项借款和山西省政府、相关市政府筹集资金。从经营表

现来看，成立以来，山西银行资产负债规模增长较快，资产结构较为稳定，负债来源

以客户存款为主，且存款稳定性较好；但由于原 5家银行已投放的贷款质量下迁，其

不良贷款率和关注类贷款占比均有不同程度的上升，拨备水平亦有所下降，为进一步

夯实资产质量，其计提较大规模拨备，导致 2021年呈现较大亏损，对资本亦产生较

大消耗；但随着存量风险的逐步化解以及主营业务的持续拓展带来营收水平的提升，

山西银行 2022 年前三季度已实现盈利。截至 2022 年 9 月末，山西银行资产总额

3062.71亿元，负债总额 2867.94亿元，所有者权益 194.77亿元，不良贷款率 2.98%，
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拨备覆盖率 153.95%，资本充足率 11.52%；2022年 1—9月实现营业收入 27.48亿元，

净利润 1.59亿元。

 辽沈银行

2021年 6月，辽沈银行由辽宁金融控股集团、辽宁省交通建设投资集团等 8家

国资股东共同发起设立；与四川银行和山西银行不同的是，辽沈银行不是由辽宁地区

原城商行合并而成，是由辽宁省金融控股集团发起新设省级城商行后，在同年 9月吸

收合并原辽阳银行和营口沿海银行，并承接了原两行清产核资后的有效资产、全部负

债、业务、所有网点及员工。从股权结构来看，截至 2022年 3月末，辽沈银行股本

总额 200.00亿股，全部为国有法人股，控股股东为辽宁金控（持股 52.50%），股东

资质良好且股东背景较强；成立以来，辽沈银行依托其较强的股东背景及省内唯一省

属法人城商行的金融战略地位，在营销省内省属国有企业及央企地方分支机构等优质

机构客户方面具有相对优势，为其未来业务开展奠定了较好的发展基础。风险化解方

面，辽沈银行通过现金收回和认购定向债务工具的方式处置原两行形成的不良资产，

将持有的定向债务工具计入交易性金融资产科目中，期限为 15年。从经营表现来看，

成立以来，辽沈银行资产负债规模变动不大，且由于其认购的用于置换原两行不良资

产的定向债务工具规模较大，其资产结构以投资资产为主，贷款占比低，同时受贷款

规模较小、承接原两行资产质量较差等因素影响，辽沈银行关注类贷款占比和不良贷

款率较高，资产质量有下迁压力；盈利方面，由于承接原两行付息负债规模较大且付

息成本较高，生息资产端贷款规模较小，而占比较高的债权投资收益率相对较低，其

利息净收入和营业收入均为负，息差倒挂，尚处于净亏损状态；但另一方面，辽沈银

行负债来源以存款为主，且储蓄存款占比高，负债稳定性较好，资本充足率亦处于较

高水平。截至 2022 年 3 月末，辽沈银行资产总额 2230.71 亿元，负债总额 2047.72

亿元，所有者权益 182.99亿元，不良贷款率 5.13%，拨备覆盖率 601.91%，资本充足

率 30.01%；2022年 1—3月净亏损 6.59亿元，净息差-0.88%。



www.lhratings.com 研究报告 11

 中原银行

与其他化险改革的城商行不同，中原银行是唯一直接在原主体的基础上通过吸

收合并的方式进行改革重组的省级城商行。2021年 10月，中原银行发布公告称拟吸

收合并洛阳银行、平顶山银行及焦作中旅银行，2022年 5月，中原银行发布公告称

于当日收到中国银保监会《关于中原银行吸收合并洛阳银行、平顶山银行、焦作中旅

银行的批复》，吸收合并的所有相关条件均已达成，新中原银行正式成立，2022年 6

月，三家吸收合并的目标银行均发布公告，其存续债券全部权利和义务由中原银行继

承。股权结构方面，中原银行吸收合并目标银行原股东按照转股系数全部转变为中原

银行股东，同时为吸收合并后资本充足率满足监管要求，中原银行向合格认购人非公

开发行 H股以补充资本，作为吸收合并完成的先决条件；吸收合并完成后新中原银

行第一大股东未发生变化，仍为河南投资集团有限公司。风险化解方面，中原银行得

到了省政府的大力支持，通过多渠道筹措资金，由地方资产管理公司以市场化的方

式依法合规承接了中原银行及吸收合并目标银行的不良资产；在多方支持下，中原

银行对于历史包袱的处置力度较大，做到了“整洁起步”。2022年 8月，中原银行

于香港联合交易所披露其 2022年中期报告，交出了其吸收合并完成后一份“亮眼”

的答卷；其资产规模突破 1.2万亿，成为国内第九家突破万亿规模的城商行，同时得

益于吸收合并前不良资产的剥离处置，其资产质量整体处于较好水平，不良贷款率相

较于合并前有所下降；同时，吸收合并后，中原银行在省内营业网点、分支机构数量

增多，业务覆盖范围进一步扩大，为其业务发展提供了增长动力；但另一方面，吸收

合并后迅速攀升的资产规模加大了对其资本水平的消耗，其核心一级资本充足率承压

临近监管红线，核心一级资本有待补充，此外，吸收合并后各机构网点整合经营情况

及盈利能力仍有待进一步观察。截至 2022年 6月末，新中原银行资产规模 12668.31

亿元，股东权益 919.98亿元，不良贷款率 1.82%，资本充足率及核心一级资本充足率

分别为 12.00%和 7.97%；2022年 1—6月实现营业收入 105.22亿元，实现净利润 21.39

亿元。
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三、 城商行改革重组后的新面貌

近年来，持续进行的城商行改革化险工作反映了其在经营过程中信用风险有不同

程度的上升，在地方政府的支持下，各地省级城商行改革重组进程不断推进，在化解

历史包袱、防范区域性金融风险的同时，重组后的城商行市场竞争力、抗风险能力、

业务经营范围、股权结构、公司治理等方面均得到不同程度的提升，具体来看：

 综合运用地方金融资源化解历史包袱轻装上阵，防范区域性金融风险。

2020年以来四川银行、山西银行和辽沈银行陆续重组设立挂牌，2022年中原银

行吸收合并省内三家城商行，在上述推动组建省级城商行的过程中，地方政府积极调

动区域内金融资源，通过直接出资购买或在地方 AMC的辅助配合下剥离历史存量风

险资产，减轻新主体信用风险压力，确保其“轻装上阵”，遏制风险进一步传导，守

住了不发生区域性系统风险的底线。在我国中小银行经营风险的逐步传导暴露以及信

用风险分层效应加剧的背景下，上述地方政府灵活化解区域性银行风险的案例起到了

重要的样本意义。

 国资股占比提升，清退问题股东，股权结构优化，打下稳健经营的基础。

部分区域出现经营风险的银行股东管理存在一定潜在问题，一些经营实力较弱的

民营企业法人股东对外出质股份比例较高，存在交叉持股、股权管理混乱等潜在风险，

埋下了城商行违规向股东输送利益的隐患；在城商行合并重组过程中，大多由地方政

府直接牵头，通过直接或间接注资或认购转股协议存款的形式充实资本，合并重组后

国资股东占比显著提升，同时会将不符合资质的问题股东进行清退，进一步减轻城商

行的历史包袱，降低城商行违规经营的风险，为后续稳健经营打下了较好的基础。

 “大行”直接输出管理团队及技术人才，优化组织架构及公司治理。

在地方政府及监管的主导下，以改革化险为基调组建的省级城商行承接了来自当

地国有银行及股份制银行高级管理层和专业技术人才，为其直接输出了专业的技术及
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丰富的管理经验，并帮助其制定了正确战略定位及差异化经营策略，显著提升了新组

建城商行的专业及管理水平的同时，组织架构和公司治理均得到不同程度的优化，为

其日后平稳发展打下坚实基础。

 “去糟粕、取精华”，重组、合并后省级城商行发挥协同效应。

在城商行重组、合并的过程中，一方面地方政府积极主导协助剥离历史包袱，另

一方面亦保留、归集了原吸收合并目标银行在当地的优质客户资源、业务资源及经营

网点，发挥了吸收合并的协同效应，提升了业务综合辐射半径，深化了综合化经营程

度，凸显了其省级城商行的金融战略定位，在化解区域性金融风险的同时提升了其经

营的综合实力。

 资本规模扩大，抗风险能力增强，市场竞争力提升。

城商行合并重组后，在原被合并主体原有机构网点的基础上，业务覆盖范围及拓

客空间均有所扩大，且组建省级城商行常伴随着地方政府注资，其资本实力明显提升，

抗风险能力增强的同时，也为未来业务发展奠定了较好的资本基础；此外，作为省级

城商行，其凭借省属法人的金融战略地位，业务发展一定程度上能够获得政府资源的

倾斜，亦可通过资源整合提高经营效率，伴随着客户结构的优化和议价能力的提升，

存贷款业务在当地的市场占有率及竞争力均有所提升。

四、 总结

作为服务地方金融的主体，城商行业务经营理念与区域经济发展目标联系紧密，

经营区域特性较强，且在业务资源、资本补充及风险化解等方面能够获得一定政府支

持，近年来资产负债规模保持增长且结构有所优化，但由于经营状况与当地区域经济

发展质量相关性较高，其财务表现呈现一定的区域分化；部分区域城商行在经历了信

贷资产快速增长、通过非标投资跨区展业的高速发展的同时，也埋下了风险隐患，加
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之区域经济下行加大了地方城商行的经营压力，导致其形成了较重的历史包袱。在此

背景下，监管提出通过合并重组等方式推动城商行改革化险，2020年包商银行重组

工作落地以及蒙商银行筹建完成拉开了地方城商行化险改革的序幕，此后，多个地区

政府牵头推进城商行通过合并重组的方式化解金融风险，并取得一定成效，在化解了

历史包袱的同时，亦有效防范了区域性金融风险。

此外，2023年 5月，美国第一共和银行继硅谷银行、签字银行之后破产，被指

定交给银行业监管机构联邦储蓄保险公司（FDIC）接管；在短短 2个月之内，美国

三家银行接连破产，这揭示了在美联储快速加息的背景下，中小银行跨周期的资产负

债管理能力面临严峻的挑战。境外中小银行机构破产的案例为我国风险处置、维护金

融体系稳定亦带来了一定的启示。首先，从银行机构自身角度出发，中小银行应利用

好压力测试工具，做好流动性应急演练，完善极端市场环境下流动性预案；此外，中

小银行应结合自身实际情况，建立长效资产负债管理机制，做好资产负债匹配，以应

对市场风险。从监管机构的角度来看，对于问题银行的处置，金融监管部门的高效应

对措施及充足的风险处置资源亦为化解金融系统风险的关键因素。

整体看，虽然近年来部分区域的城商行信用风险有不同程度的上升，但我们认为，

我国城商行面临的风险整体可控，以商业银行为重要代表的金融领域整体风险水平还

在安全边际以内，且随着合并重组的完成，新的银行主体综合实力将有所提升，亦能

够更为有效地整合区域内金融资源，从而更好地服务地方实体经济。
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