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报告概要

上海市是我国的经济、金融、贸

易、航运、科技创新中心，经济实力

及城市竞争力持续居于全国前列。

2021 年，上海市 GDP 突破四万亿，

规模居全国城市首位，人均 GDP 达

17.36万元，在省级行政区中仅次于北

京居第二位。上海市财政实力雄厚，

财政收入质量高，自给能力强。上海

市是国内首批启动隐性债务清零的试

点城市，政府债务负担轻，整体偿债

能力强。

从上海市下辖区层面看，上海市

各区经济实力分化较大，浦东新区经

济总量超过万亿元，处于绝对领先地

位；黄浦区、静安区、徐汇区等中心

城区第三产业发达，人均 GDP规模高；

嘉定区、金山区、松江区等新型城市

化地区以第二产业为主，传统工业制

造业较为发达；崇明区经济实力最弱。

截至 2021年底，上海市各区债务负担

普遍处于很轻或较轻水平，仅崇明区

受制于经济体量债务负担较重。杨浦

区和金山区政府债务率偏高，存在一

定的偿债压力；松江区、青浦区、徐

汇区和浦东新区地方政府债务率相对

较低。

从企业层面看，上海市存续发债

地方政府与城投企业债务风险
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城投企业数量一般，主要分布在浦东

新区、市本级和静安区，发债企业多

数具备自身造血能力，整体资质较为

优异，区域再融资能力强；区域大部

分资金流入上海市浦东新区、黄浦区

和市本级高信用级别城投企业，部分

区域城投在隐债置换背景下，债务规

模已逐步收缩。

上海市基建完善程度高，区域城

投已过举债高峰期，与国内其他区域

城投相比，上海市整体债务规模不高，

各区发债城投企业全部债务占“发债

城投企业全部债务+地方政府债务”的

比重整体处于较低水平。上海市整体

债务负担轻，奉贤区略有一定压力；

各区综合财力对“发债城投企业全部

债务+地方政府债务”的支持保障能力

普遍很强，静安区、杨浦区和黄浦区

相对一般。
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一、上海市经济及财政实力

1．上海市区域特征及经济发展状

况

上海市位于中国南北海运和长江

水运交汇要处，是我国的经济、金融、

贸易、航运、科技创新中心，经济实

力及城市竞争力持续居于全国前列。

2021 年，上海市 GDP 突破四万亿，

规模居全国城市首位，人均 GDP 达

17.36万元，在省级行政区中仅次于北

京居全国第二位；上海市产业结构持

续优化，形成了以现代服务业为主体、

战略性新兴产业为引领、先进制造业

为支撑的现代产业体系。

上海市简称“沪”或“申”，地处

中国东部、长江入海口，东临东海，

西接浙江，北靠江苏。上海市区位优

势显著，是我国经济、金融、贸易、

航运以及科技创新中心。截至 2021年

底，上海市行政区划面积 6340.5平方

千 米 ， 下 辖 16 个 区 ， 常 住 人 口

2489.43万人。

交通运输方面，上海市海、陆、

空集疏运体系强大且持续完善。水运

方面，上海市是我国南北海运和长江

水运的 T型交汇要冲，具有发展内河

航运和海上运输的优越条件，丰富的

港口资源为上海市经济发展持续提供

支撑；2021年，上海市港集装箱吞吐

量突破 4700万标准箱，同比增长 8%，

连续 12年位居全球第一。陆运方面，

京沪高速、沈海高速、沪陕高速和沪

蓉高速等 7条国家级高速公路贯穿上

海、联动长三角、辐射全国；截至

2021 年 底 ， 上 海 市 公 路 总 里 程

13082.5公里，其中高速公路里程占比

6.5%。空运方面，上海市拥有虹桥、

浦东两大国际机场，可通航全球 51个

国家，航线通达性在亚洲地区处于领

先地位。

上海市整体经济实力突出，2019

－ 2021 年，上海市地区生产总值

（ GDP ） 分 别 为 37987.55 亿 元 、

38700.58亿元和 43214.85亿元，2021

年 GDP 总量居全国各省级行政区第

10位，在全国城市中排名首位。从增

速看，2019－2021 年，上海市 GDP

增速分别为 6.0%、 1.7%和 8.1%，

2020年增速受疫情影响明显放缓并低

于全国的 2.3%，其余年份与全国水平

基本保持一致。同期，上海市人均

GDP分别为 15.33万元、15.58万元和

17.36万元，在省级行政区中仅次于北

京居全国第二位。

上海市形成了以现代服务业为主

体、战略性新兴产业为引领、先进制

造业为支撑的现代产业体系。2021年，

上海市三次产业结构由 2019 年的

0.3:26.8:72.9 调整为 0.2:26.5:73.3，第

三产业占比持续超过 70%，是上海市

经济增长的主要动力。金融业是上海

服务业增长的核心驱动力，2021年，

上海市金融业增加值达 7973.25亿元，

占当年全市 GDP 的 18.45%，占全国

金融业增加值的 8.74%。上海市产业
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链供应链基础好、市场辐射能力强，

第二产业形成了电子信息产品、汽车、

石油化工及精细化工、精品钢材、成

套设备和生物医药六大重点行业，培

育出上海通用、上海大众、宝山钢铁

等知名企业。2019－2021年，上海市

工业总产值分别为 35487.05 亿元、

37052.59亿元和 42013.99亿元。2021

年，上海市工业战略性新兴产业总产

值 16055.82亿元，同比增长 14.6%。

其中，在特斯拉产能快速提升的带动

下，新能源汽车产业大幅增长 1.9倍。

消费是拉动上海经济增长的第一

驱动力，上海市电子商务、网络购物

等新经济业态发展走在全国前列；

2019－2021年，上海市分别实现社会

消费品零售总额 15847.55 亿元、

15932.50亿元和 18079.25亿元，规模

居全国主要城市首位。固定资产投资

方面，2019－2021年，上海市全年固

定资产投资总额增速分别为 5.1%、

10.3%和 8.1%，上海市不断优化投资

结构，经济转型成效显著。进出口方

面，2021年上海市货物进出口总额达

到 4.06万亿元，同比增长 2.3%，实际

利用外资达到 202.3 亿美元、同比增

长 6.2%；2021年，上海市口岸贸易总

额保持世界城市首位。

2022年 1－9月，受疫情影响，

上海市经济发展承受一定压力，上海

市完成地区生产总值 30956.65亿元，

同比下降 1.4%。其中，第一产业增加

值 55.74亿元，同比下降 0.7%；第二

产业增加值 7822.08亿元，同比下降

4.0%；第三产业增加值 23078.83亿元，

同比下降 0.5%，三次产业占比分别为

0.2:25.3:74.6。

表 1 2019－2021年及 2022年 1－9
月上海市主要经济数据

项

目

上海 全国

2019年 2020年 2021年 2022年
1－9月

2021年

GDP
（ 亿

元）

37987.5
5

38700.5
8

43214.8
5

30956.6
5

114367
0

GDP
增 速

（ %
）

6.0 1.7 8.1 -1.4 8.1

人 均
GDP
（ 万

元）

15.33 15.58 17.36 -- 8.10

三 次

产 业

结构

0.3:26.8
:72.9

0.3:26.6
:73.1

0.2:26.5
:73.3

0.2:25.3
:74.6

7.3:39.4
:53.3

固 定

资 产

投 资

增 速

（ %
）

5.1 10.3 8.1 -8.6 4.9

人 均

可 支

配 收

入

（ 元

）

69442 72232 72232 -- 35128

资料来源：上海市统计局、联合资信整理

表 2 2021年全国各省市主要经济数

据对比

项目

GDP GDP增速 人均 GDP
规

模

（

亿

元

）

排

名

增

速

（
%
）

排

名

规

模

（

万

元

）

排

名

广东省
124
369.
67

1 7.95 14 9.83 7

江苏省
116
364.
20

2 8.60 5 13.7
0 3

山东省
830
95.9 3 8.30 8 8.17 11
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0

浙江省
735
15.7

6
4 8.48 7 11.3

0 6

河南省
588
87.4

1
5 6.29 27 5.94 22

四川省
538
50.7

9
6 8.20 11 6.43 18

湖北省
500
12.9

4
7 12.8

5 1 8.64 9

福建省
488
10.3

6
8 7.95 14 11.6

9 4

湖南省
460
63.0

9
9 7.67 16 6.94 14

上海市
432
14.8

5
10 8.10 12 17.3

6 2

安徽省
429
59.1

8
11 8.26 10 7.03 13

河北省
403
91.2

7
12 6.50 25 5.42 27

北京市
402
69.5

5
13 8.50 6 18.4

0 1

陕西省
298
00.9

8
14 6.45 26 7.54 12

江西省
296
19.6

7
15 8.76 4 6.56 15

重庆市
278
94.0

2
16 8.30 8 8.69 8

辽宁省
275
84.0

7
17 5.76 30 6.50 16

云南省
271
46.7

6
18 7.25 18 5.77 23

广西壮

族自治

区

247
40.8

6
19 7.50 17 4.92 29

山西省
225
90.1

6
20 9.13 3 6.48 17

内蒙古

自治区

205
14.2

0
21 6.26 28 8.54 10

贵州省
195
86.4

2
22 8.06 13 5.08 28

新疆维

吾尔自

治区

159
83.6

5
23 6.96 19 6.17 21

天津市
156
95.0

5
24 6.56 24 11.3

7 5

黑龙江

省

148
79.1

9
25 6.06 29 4.73 30

吉林省
132
35.5

2
26 6.60 23 5.55 26

甘肃省
102
43.3

0
27 6.94 20 4.10 31

海南省
647
5.20 28 11.2

0 2 6.37 19

宁夏回

族自治

区

452
2.31 29 6.66 22 6.25 20

青海省
334
6.63 30 5.69 31 5.64 25

西藏自

治区
208
0.17 31 6.69 21 5.68 24

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2．上海市财政实力及政府债务情

况

2019－2021年，上海市一般公共

预算收入波动增长，财政收入质量高，

自给能力强；同期上海市政府性基金

收入增长较快，带动综合财力持续增

长。上海市是国内首批启动隐性债务

清零的试点城市，政府债务负担轻，

整体偿债能力强。

2019－2021年，上海市一般公共

预算收入分别为 7165.1亿元、7046.3

亿元和 7771.8亿元，同比增速分别为

0.8%、-1.7%和 10.3%。2021年，上海

市主体税种恢复增长，一般公共预算

收入稳中有进，收入规模居全国第四

位，在直辖市中位列第一。2019－

2021年，上海市税收收入占一般公共

预算收入的比重分别为 86.76%、

82.91%和 85.01%，财政收入质量高。

同期，上海市财政自给率分别为

87.60%、86.97%和 92.18%，财政自给

能力强。2019－2021年，上海市政府
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性基金收入增长较快，分别为 2418.1

亿元、3175.0亿元和 3769.0亿元；同

期，上级补助收入先增后降，分别为

922.8亿元、1397.9亿元和 1005.0亿元。

2019－2021年，上海市综合财力分别

为 10506.0 亿 元 、 11619.2 亿 元 和

12545.8亿元，整体财政实力雄厚。

2022 年 1－9 月，上海市一般公

共预算收入完成 5704.9亿元，较上年

同期下降 11.9%，一般公共预算支出

完成 6008.9 亿元，较上年同期增长

8.8%。

表 3 2019－2021年及 2021年 1－9月上海

市主要财政数据

项目 2019年 2020年 2020年

2022
年 1
－9
月

一 般

公 共

预 算

收 入

（ 亿

元）

7165.1 7046.3 7771.8 5704.
9

一 般

公 共

预 算

收 入

增 速

（ %
）

0.8 -1.7 10.3 -11.9

税 收

收 入

（ 亿

元）

6216.3 5841.9 6606.7 --

税 收

占 一

般 公

共 预

算 收

入 比

重

（ %
）

86.76 82.91 85.01 --

一 般

公 共

预 算

支 出

8179.3 8102.1 8430.9 6008.
9

（ 亿

元）

财 政

自 给

率

（ %
）

87.60 86.97 92.18 94.94

政 府

性 基

金 收

入

（ 亿

元）

2418.1 3175.0 3769.0 --

上 级

补 助

收 入

（ 亿

元）

922.8 1397.9 100
5.0

-
-

地 方

政 府

债 务

余 额

（ 亿

元）

5722.1 6891.5 735
6.8

-
-

债 务

率

（ %
）

54.
58

59.
31

58.6
4

-
-

负 债

率

（ %
）

15.
00

17.
81

17.0
2

-
-

注：1.一般公共预算收入、税收收入增速系考虑营改增政策调整和

省以下财政管理体制调整因素影响后，按照可比口径调整后的增速;
2.财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100%; 3.地方

政府债务=政府一般债务+政府专项债务; 4.债务率=地方政府债务/
（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100%; 5.负
债率=地方政府债务/全省地区生产总值*100%
资料来源：联合资信根据公开资料整理

2019－2021年，上海市政府债务

余额持续增长，分别为 5722.1亿元、

6891.5 亿元和 7356.8 亿元。其中，

2021年底上海市一般债务余额 3120.3

亿元、专项债务余额 4236.5亿元，债

务余额位于全国中下游水平。同期，

上海市一般债务限额 4639.5亿元，专

项债务限额 5963.6亿元，债务余额为

债务限额的 69.38%，上海市政府未来

融资空间充足。2019—2021年，上海

市债务率及负债率波动增长，2021年

底分别为 58.64%和 17.02%，分别居
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全国第二位和第三位。2021年 10月，

上海市正式启动“全域无隐性债务”

试点工作，成为国内首批启动隐性债

务清零试点的城市；截至 2022年 9月

底，上海市下辖松江区、浦东新区、

奉贤区、崇明区等区域已实现隐性债

务清零。总体看，上海市政府债务负

担轻，整体偿债能力强，在政府债务

限额以内尚有较大举债空间。

表 4 2021年全国各省市主要财政及债务数

据对比

省份

一般公

共预算

收入

财政

自给

率

政府债

务余额

负债

率

债务

率

规

模

（

亿

元

）

排

名
% 排

名

规

模

（

亿

元

）

排

名
% 排

名
% 排

名

广东省
141
05.0

4
1

77
.4
0

3
204
17.4

1
1

16
.4
2

2
82
.1
5

5

江苏省
100
15.1

6
2

68
.6
7

5
189
63.7

6
3

16
.3
0

1
73
.5
8

3

浙江省
826
2.64 3

75
.0
2

4
174
26.7

7
4

23
.7
0

7
81
.9
7

4

上海市
777
1.80 4

92
.1
8

1 735
6.80

2
2

17
.0
2

3
58
.6
4

2

山东省
728
4.46 5

62
.1
9

8
199
92.7

3
2

24
.0
6

1
1

10
7.
97

1
4

北京市
593
2.31 6

82
.3
3

2 877
0.68

1
7

21
.7
8

6
89
.6
1

7

四川省
477
3.15 7

42
.5
6

18
152
37.5

0
5

28
.3
0

1
3

99
.3
3

9

河南省
435
3.92 8

44
.5
0

17
123
95.2

6
8

21
.0
5

5
95
.3
9

8

河北省
416
7.62 9

47
.1
0

11
132
26.3

7
7

32
.7
5

1
8

12
0.
97

1
9

安徽省
349
8.19 10

46
.0
8

14
115
76.2

9

1
1

26
.9
5

1
2

10
8.
91

1
5

福建省
338
3.40 11

65
.0
1

7
100
91.4

7

1
4

20
.6
7

4
12
1.
08

2
0

湖北省
328
3.32 12 41

.3 20 119
32.2 9 23

.8 9 10
7.

1
3

8 2 6 50

湖南省
325
0.70 13

39
.0
5

21
136
05.4

3
6

29
.5
4

1
5

12
2.
05

2
2

山西省
283
4.47 14

56
.1
7

9 541
2.99

2
6

23
.9
6

1
0

88
.9
3

6

江西省
281
2.23 15

41
.4
9

19 901
3.34

1
5

30
.4
3

1
6

10
3.
61

1
0

陕西省
277
5.42 16

45
.7
3

15 868
7.60

1
8

29
.1
5

1
4

10
7.
45

1
2

辽宁省
276
5.59 17

47
.0
4

12
102
52.5

3

1
3

37
.1
7

2
0

14
7.
64

2
7

内蒙古

自治区
234
9.95 18

44
.8
5

16 889
6.75

1
6

43
.3
7

2
4

15
2.
94

2
9

重庆市
228
5.45 19

47
.2
7

10 861
0.00

1
9

30
.8
7

1
7

12
6.
66

2
3

云南省
227
8.29 20

34
.3
4

23
109
51.6

9

1
2

40
.3
4

2
1

15
1.
32

2
8

天津市
214
1.06 21

67
.9
2

6 788
2.04

2
1

50
.2
2

2
9

20
6.
00

3
1

贵州省
196
9.39 22

35
.2
3

22
118
72.2

9

1
0

60
.6
1

3
0

15
7.
22

3
0

广西壮

族自治

区

180
0.12 23

30
.9
8

25 856
0.71

2
0

34
.6
0

1
9

12
1.
91

2
1

新疆维

吾尔自

治区

161
8.61 24

30
.1
0

27 662
7.10

2
3

41
.4
6

2
2

11
4.
01

1
6

黑龙江

省
130
0.51 25

25
.4
8

28 653
4.54

2
4

43
.9
2

2
5

12
0.
74

1
8

吉林省
114
4.00 26

30
.9
5

26 625
9.36

2
5

47
.2
9

2
7

13
6.
44

2
5

甘肃省
100
1.86 27

24
.8
4

29 489
5.60

2
7

47
.7
9

2
8

10
6.
69

1
1

海南省
921.
16 28

46
.7
3

13 300
7.90

2
8

46
.4
5

2
6

12
8.
50

2
4

宁夏回

族自治

区

460.
01 29

32
.2
2

24 192
2.26

3
0

42
.5
1

2
1

11
8.
50

1
7

青海省
328.
76 30

17
.7
3

30 278
7.19

2
9

83
.2
8

3
1

13
7.1
1

2
6

西藏自

治区
215.
62 31

10
.6
4

31 495.
68

3
1

23
.8
3

8
20
.4
8

1

全国中

位数
277
5.42 --

44
.8
5

-- 889
6.75 --

30
.4
3

--
11
4.
01

--

全国均

值
355
8.11 --

46
.8
8

-- 979
5.56 --

34
.1
8

--
11
3.
40

--

注：负债率和债务率排名分别按照债务负担从轻到重、偿债能力从强
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到弱排序

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 1 2019－2021年全国各省市政府负债率

变化情况

图 2 2019－2021年全国各省市地方

政府债务率变化情况

二、上海市各区经济及财政实力

1．上海市各区经济发展状况及产

业特征

上海市各区经济实力分化较大，

浦东新区经济总量超过万亿元，处于

绝对领先地位；黄浦区、静安区、徐

汇区等中心城区第三产业发达，人均

GDP规模高；嘉定区、金山区、松江

区等新型城市化地区以第二产业为主，

传统工业制造业较为发达；崇明区经

济实力最弱，重点发展绿色经济和循

环经济。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 3 上海市各辖区及四大主体功能区区位图

删除[K1964]:
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上海市下辖 16个区，按主体功能区划分，上海市可分为四类功能区域，即

都市发展新区（浦东新区）、都市功能优化区（包括黄浦区、徐汇区、长宁区、

静安区、普陀区、虹口区、杨浦区等中心城区及宝山区、闵行区）、新型城市化

地区（包括嘉定区、金山区、松江区、青浦区及奉贤区）和综合生态发展区（崇

明区）。

从 GDP规模来看，浦东新区作为上海市“五个中心”建设的核心功能区所

在地，2021年 GDP总量达到 15352.99亿元，占上海市总量的 35.53%，其经济

实力在上海各区中处于绝对领先地位；都市功能优化区中除黄浦区、闵行区、静

安区和徐汇区四个区 GDP超过 2000亿元外，其余各区 GDP均在 1200~2000亿

元；新型城市化地区中嘉定区 GDP超过 2000亿元，其他各区在 1100~1800亿元；

崇明区 GDP为 409.72亿元，系全市最低区域。

从 GDP增速来看，2021年，上海市各区 GDP呈现稳中有增的局面，浦东

新区、长宁区和虹口区 GDP增速超过 10.0%，其余各区 GDP增速在 4.0%~9.3%，

其中崇明区 GDP增速处于全市最低水平 4.0%。

从人均 GDP看，2021年，黄浦区人均 GDP超过 49.00万元，远高于其他区。

分区域来看，前七名中，除浦东新区（26.62万元）外，其余各区均位于都市功

能优化区；新型城市化地区中嘉定区人均 GDP最高，为 14.75万元，宝山区、

松江区等相对靠后，不足 10.00万元；崇明区人均 GDP处于上海市末位，仅为

6.42万元。

表 5 2021年上海市各区 GDP及增速情况

地级市
GDP GDP增速 人均 GDP

规模（亿元） 排名 % 排名 规模（万元） 排名

浦东新区 15352.99 1 10.0 3 26.62 2
黄浦区 2902.40 2 7.0 8 49.86 1
闵行区 2843.19 3 8.0 6 10.71 11
嘉定区 2705.60 4 6.1 12 14.75 8
静安区 2565.43 5 6.2 11 26.56 3
徐汇区 2438.48 6 8.1 5 21.87 5
杨浦区 1951.32 7 4.3 15 15.86 7
长宁区 1826.52 8 11.2 1 26.25 4
松江区 1782.28 9 6.5 9 9.33 14
宝山区 1725.56 10 6.5 9 7.72 15
奉贤区 1330.09 11 9.3 4 11.66 10
青浦区 1317.25 12 6.1 12 10.19 12
普陀区 1226.49 13 4.8 14 9.89 13
虹口区 1214.77 14 11.0 2 16.04 6
金山区 1182.78 15 7.5 7 14.38 9
崇明区 409.72 16 4.0 16 6.42 16

注：部分区未公布 2021年人均 GDP数据，本报告采用“当期 GDP/当期人口数”进行计算，当期人口数取自各区统计公报或第七次人口普查数据

资料来源：联合资信根据公开资料整理
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从产业结构看，浦东新区重点发展金融服务、集成电路、生命健康、航空及

高端设备、汽车、航运贸易和文化创意产业，汇集了超过 2000家高新技术企业

及近 800家各类研发机构，培育了一批高速发展的新兴产业集群。2021年，浦

东新区第三产业增加值为 11474.6亿元，占生产总值的比重达 74.7%；战略性新

兴产业实现总产值 6089.44亿元，占规模以上工业总产值的 48.94%。浦东新区

全区产业集中分布在陆家嘴、张江、金桥和外高桥等 4个国家级开发园区以及世

博、国际旅游度假区、临港新片区等新兴区域。

都市功能区是发展服务经济的主要载体，上海市第三产业占比前六位的区均

处于都市功能优化区，分别为黄浦区、静安区、长宁区、虹口区、徐汇区和普陀

区，占比均在 90%以上；都市功能区各区产业结构优势较强，以航空及物流业、

现代商贸业、专业服务业、信息技术业、金融服务业和文化创意产业等产业作为

经济增长主要驱动，处于传统优势地位。

新型城市化地区以第二产业为主，除青浦区外，其余四区第二产业占比均在

50%以上，各区传统工业制造业较为发达，产业集聚度较高，但易受宏观经济波

动影响。其中，金山区以石化为支柱产业，松江区五大主导产业为电子信息、现

代装备、精细化工、新材料和生物医药产业，嘉定区以汽车制造为主导产业，青

浦区以信息技术、现代物流、会展等产业为支柱，奉贤区重点发展美丽健康、智

能制造、生物医药和新材料等产业。

综合生态发展区即崇明区，是上海可持续发展的重要战略空间，以第三产业

为主但经济实力相对较弱。崇明区重点发展绿色经济和循环经济，着力提高生态

环境品质。

表 6 上海市各区经济及产业发展情况
功

能

区

市辖区
GDP

（亿元）
人均 GDP
（万元）

三次产业

结构
发展定位 主导产业 重点产业园区/片区

都

市

发

展

新

区

浦东新区 15352.99 26.62 0.1:25.1:74.7

打造社会主义现代化建设引领

区，建设成为国际金融中心、

国际贸易中心、国际航运中

心、国际物流中心

金融服务、集成

电路、生命健

康、航空及高端

设备、汽车、航

运贸易和文化创

意产业

上海市张江高科 技园

区、陆家嘴金融 贸易

区、金桥出口加工区、

外高桥保税区、世博区

域、临港新片区、国际

旅游度假区

都

市

功

能

优

化

黄浦区 2902.40 49.86 0:1.6:98.4 上海国际金融中心建设的核心

承载区

金融服务、专业

服务、商贸物

流、文化创意产

业

上海张江高新技术产业

开发区黄浦园、八号桥

文化创意产业区、上海

江南智造文化创意产业

聚集区

徐汇区 2438.48 21.87 0:8.2:91.8

重点打造科技创新中心的策源

地、国际金融中心的增长极、

文化大都市的引领区、国际消

费之都的核心圈、现代化治理

的示范城

人工智能、生命

健康、文化创意

产业

漕河泾开发区、徐汇滨

江片区

长宁区 1826.52 26.25 0:2.7:97.3

打造国内大循环中心节点的重

要平台、国内国际双循环战略

链接的重要枢纽，建设创新驱

动、时尚活力、绿色宜居的国

际精品城区

现代贸易、信息

服务、专业服

务、智能互联

网、航空服务、

时尚创意

临空经济示范区、上海

多媒体产业园、上海白

猫慧谷科技园、上海工

程大科技园

静安区 2565.43 26.56 0:2.7:97.3 中心城区核心区，中心城区发

展坐标新标杆。

商贸服务、专业

服务、大数据产

市北高新技术服 务园

区、新业坊国际文化创
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区 业 意产业基地

普陀区 1226.49 9.89 0:9.8:90.3
上海科技创新中心新的增长

极。积极打造创新发展活力

区，美好生活品质区。

智能软件、研发

服务、科技金

融、生命健康产

业

中以（上海）创新园、

上海科技金融产业集聚

区、上海清华国际创新

中心、真如城市 副中

心、桃浦智创城等

虹口区 1214.77 16.04 0:5.6:94.4 上海国际金融中心和国际航运

中心重要功能区。

航运服务、财务

管理、节能环保

服务产业

花园坊节能环保 产业

园、音乐谷

杨浦区 1951.32 15.86 0.4:32.6:67.1

是上海科创中心建设重要承载

区之一、上海打造国内大循环

中心节点的增长极和国内国际

双循环战略链接的创新源。

人工智能及大数

据、现代设计、

科技金融产业

杨浦创业中心、创智天

地、同济科技园等

宝山区 1725.56 7.72 0.1:35.0:64.9
长三角一体化发展的重要节点

城市，建设上海科创中心主阵

地

邮轮、新材料、

机器人及智能硬

件产业

超能新材料科创园、上

海机器人产业园、北上

海生物医药产业园等

闵行区 2843.19 10.71 0.03:35.7:64.3
上海南部科创中心核心区、国

家产城融合示范区、国家军民

融合创新示范区。

高端装备、新一

代信息技术、生

物医药、人工智

能产业

上海虹桥商务区、临港

浦江国际科技城、莘庄

工业区、上海马桥人工

智能创新试验区

新

型

城

市

化

地

区

嘉定区 2705.6 14.75 0.1:58.8:41.1
世界级汽车产业中心核心承载

区、上海科创中心重要承载

区、长三角综合性节点城市

汽车、智能传感

器、医疗装备、

机器人产业

嘉定新城片区、国际汽

车城产城融合示范区、

嘉定工业区、北虹桥综

合商务区等

金山区 1182.78 14.38 0.7:67.3:32.0

“上海制造”品牌的重要承载

区、实施乡村振兴战略的先行

区、长三角更高质量一体化发

展的桥头堡

石化、新材料、

信息技术、节能

环保及装备、生

命健康产业

华东无人机基地、湾区

生物医药港、碳谷绿湾

产业园、金山工业区等

松江区 1782.28 9.33 0.3:51.0:48.7

长三角 G60科创走廊始航地、

建成“科创、人文、生态”的

现代化新松江建设和独立的长

三角综合性节点城市

电子信息、现代

装备、精细化

工、新材料和生

物医药产业

上海临港松江科技城、

松江经济技术开发区、

松江综合保税区、松江

新城总部研发功能区等

青浦区 1317.25 10.19 0.7:34.5:64.8

打造会展平台窗口、商贸服务

型国家物流枢纽、上海国际贸

易中心新龙头、长三角特色金

融枢纽新高地

信息技术、现代

物流、会展旅

游、北斗导航产

业

市西软件园、青浦出口

加工区、北斗产业园等

奉贤区 1330.09 11.66 0.7:63.9:35.4

中国（上海）自贸区临港新片

区西部门户、南上海城市中

心、长三角独立新城，上海大

健康产业的核心承载区

美丽健康、智能

制造、生物医药

和新材料产业

上海市工业综合 开发

区、生物科技园区、杭

州湾经济开发区、临港

奉贤园园、临港南桥科

技城等

综

合

生

态

发

展

区

崇明区 409.72 6.42 5.7:26.2:68.1

上海生态战略空间，成为上海

重要的生态屏障,实现更高水平

更高质量绿色发展的重要示范

基地

现代绿色农业、

生态旅游、船舶

和海洋工程装备

产业

智慧岛园区、陈家镇高

教园区、富盛经济开发

区、现代农业园区等

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2．上海市各区财政实力及政府债务情况

上海市各区域一般公共预算收入规模差距较大，浦东新区最强，闵行区、

静安区、黄浦区次之，普陀区、金山区和杨浦区最弱，但整体看各区收入质量

均强。上海市各区债务负担普遍处于很轻或较轻水平，仅崇明区受制于经济体

量债务负担较重。杨浦区和金山区政府债务率偏高，存在一定的偿债压力；松

江区、青浦区、徐汇区和浦东新区地方政府债务率相对较低。

（1）财政收入情况

从一般公共预算收入看，上海市各区域一般公共预算收入规模差距较大，都

市发展新区最强，都市功能优化区和新型城市化地区各区次之，综合生态发展区

最弱。具体来看，2021年，浦东新区一般公共预算收入达 1173.70亿元，在各辖

区中遥遥领先；排第二位的闵行区一般预算收入 331.10亿元，静安区、黄浦区、

松江区、嘉定区、青浦区、奉贤区和徐汇区七个区一般公共预算收入介于
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220~280亿元；其余各区一般公共预算收入均在 175亿元以下，崇明区、杨浦区、

金山区和普陀区居后，其中普陀区最低为 125.56亿元。从增速看，2021年上海

市各区均实现正增长且增速普遍较上年度有所提升，其中奉贤区、虹口区和崇明

区增长率相对较高，分别为 36.64%、30.02%和 22.73%；除浦东新区和金山区外，

其余各区增速均在 10.00%~20.00%之间。

上海市一般公共预算收入质量普遍较高，其中崇明区、浦东新区、嘉定区、

闵行区、徐江区、黄浦区和虹口区税收收入占比超过 90.0%，杨浦区、松江区、

青浦区、宝山区相对一般，税收收入占比不足 85.0%。

图 4 2019－2021年上海市各区一般公共预算收入及增长率情况

图 5 2019－2021年上海市各区税收收入及占比情况

上海市各区财政自给能力整体较强。2021年，长宁区、静安区、浦东新区、

黄浦区和闵行区财政自给率超过 80%，其余各区大部分超过 60%，仅崇明区财

政自给率为 38.32%。2021年，除黄浦区财政自给率有小幅度下降外，其他区财

政自给率均呈现不同程度的增长。
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图 6 2019－2021年上海市各区财政自给率情况

政府性基金收入方面，浦东新区政府性基金收入规模持续居于上海市首位，

2021年达 774.20亿元，占全市政府性基金收入的 20.54%；静安区、虹口区和普

陀区政府性基金处于 200~240亿元区间，规模相对较高且呈较快增长，主要系旧

城改造工作推进所致；闵行区、青浦区、杨浦区和松江区政府性基金收入规模在

150~200亿元区间；金山区、崇明区和长宁区相对较小，不足 60亿元。2021年，

除闵行区、嘉定区、宝山区和徐汇区的政府性基金收入呈下降态势外，其他各区

政府性基金收入均呈现不同程度的增长，其中静安区、虹口区、松江区、黄浦区

和金山区增速超过 100%。

注：部分区未披露政府性基金收入增长率，其增速以算术增长率计算得出

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 7 2019－2021年上海市各区政府性基金收入情况

（2）政府债务情况

从债务层面看，上海市各区政府债务规模差异大，浦东新区政府债务余额最

大，2021年底达到 812.20亿元，杨浦区超过 600亿元，静安区、黄浦区、闵行

区、奉贤区和虹口区在 400亿元左右，其余各区不超过 375亿元，其中青浦区和
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长宁区不足百亿。2019－2021年，浦东新区和闵行区政府债务余额持续下降、

静安区政府债务余额波动下降，其余各区政府债务余额整体呈增长趋势，其中黄

浦区和杨浦区近三年政府债务增长较快，复合增长率分别为 24.15%和 29.62%。

从截至 2021年底债务余额变动看，浦东新区、静安区、闵行区等八区政府债务

余额同比下降，其余八区政府债务规模均有所增长（其中杨浦区、青浦区增速超

过 15%），但各区整体增速较 2020年有所放缓。

图 8 2019－2021年上海市各区政府债务余额情况

债务负担方面，上海市各区债务负担普遍处于很轻或较轻水平，仅崇明区受

制于经济体量债务负担较重。截至 2021年底，崇明区政府负债率为 58.55%，其

次为虹口区、金山区和杨浦区（均在 31%左右），宝山区、松江区、青浦区、浦

东新区、长宁区和徐汇区政府负债率很低（不足 10%），其余各区政府负债率在

10~30%之间。从变动上看，截至 2021年底，除杨浦区、黄浦区和青浦区外，其

余各区政府负债率均较年初小幅下降。

图 9 2019－2021年上海市各区政府负债率情况

偿债能力方面，从各区整体偿债能力水平来看，截至 2021年底，杨浦区政
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府债务率达 156.18%、金山区亦超过 110%，存在一定的偿债压力；普陀区、黄

浦区、虹口区、嘉定区、奉贤区、静安区和闵行区债务率在 60%~100%之间；崇

明区、长宁区和宝山区处于 40%~60%之间，偿债能力较强；浦东新区、徐汇区、

松江区和青浦区政府债务率处于 40%以下，偿债能力很强。从偿债能力变化趋

势看，2021年杨浦区（增 16.64个百分点）、嘉定区（增 15.52个百分点）政府

债务率增长较快，崇明区、宝山区、徐汇区和青浦区债务率小幅增长，其余各区

政府债务率均呈现不同程度的下降。其中，虹口区债务率下降幅度最大，达

61.11个百分点，主要系政府性基金收入大幅增长所致；其次依次为静安区（政

府债务规模收缩和政府性基金收入增长）、普陀区（政府性基金收入增长）和金

山区（政府性基金收入和上级补助收入增长），较上年底下降 25~31个百分点；

其余各区债务率降幅在 20个百分点以下。

图 10 2019－2021年上海市各区政府债务率情况

三、上海市城投企业偿债能力

1．上海市城投企业概况

上海市存续发债城投企业主要分布在浦东新区、市本级和静安区，发债企

业主体信用级别以 AA+和 AAA为主，整体资质较为优异。

截至 2022年 9月底，上海市内存续发债的城投企业共 48家，其中市本级城

投企业 7家、浦东新区 10家、区级城投企业 31家。总体看，上海市发债城投企

业主要分布在浦东新区、市本级和静安区。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 11 上海有存续发债城投企业分布情况（单位：个）

表 7 截至 2022年 9月底上海市存续债券城投企业概况
主体名称 所在区域 行政级别1 资产总额（亿元）

上海城投（集团）有限公司

市本级

省级 7143.58

上海久事（集团）有限公司 省级 6523.45

上海临港经济发展（集团）有限公司 国家级园区 1569.74

上海申迪（集团）有限公司 国家级园区 584.88

上海临港控股股份有限公司 国家级园区 492.65

上海世博土地控股有限公司 园区 389.38

上海申通地铁股份有限公司 省级 29.45

上海浦东发展（集团）有限公司

浦东新区

国家级新区 1854.24

上海张江（集团）有限公司 国家级新区 951.21

上海浦东开发（集团）有限公司 国家级新区 916.72

上海市浦东新区房地产（集团）有限公司 国家级新区 720.71

上海金桥（集团）有限公司 国家级园区 576.28

上海南汇发展（集团）有限公司 国家级新区 235.47

上海港城开发（集团）有限公司 国家级新区 458.54

上海浦东土地控股（集团）有限公司 国家级新区 456.94

上海临港新片区投资控股（集团）有限公司 国家级园区 328.52

上海浦东现代产业开发有限公司 国家级园区 61.75

上海外滩投资开发（集团）有限公司

黄浦区

区级 197.04

上海永业企业（集团）有限公司 区级 428.62

上海金外滩（集团）发展有限公司 区级 280.33

上海南房（集团）有限公司 区级 150.73

上海市闵行资产投资经营（集团）有限公司
闵行区

区级 82.74

上海闵行城市建设投资开发有限公司 区级 /

上海嘉定工业区开发（集团）有限公司

嘉定区

省级园区 282.64

上海嘉定新城发展有限公司 区级 200.49

上海市嘉定区国有资产经营（集团）有限公司 区级 155.47

上海国际汽车城（集团）有限公司 园区 102.91

上海嘉定住房建设发展（集团）有限公司 区级 48.91

上海市北高新（集团）有限公司

静安区

国家级园区 390.08

上海新静安（集团）有限公司 区级 187.96

上海大宁资产经营（集团）有限公司 区级 255.58

上海市北高新股份有限公司 国家级园区 211.59

上海静安置业（集团）有限公司 区级 117.26

1园区类包括国家级园区、省级园区及其他。其中，国家级园区包括了国家级经济技术开发区、高新技术产业开发区、文化产业示范区和旅游度假区

等，省级园区包括了省级开发区，无行政级别的园区均被统一归为园区。
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上海静安投资（集团）有限公司 区级 110.42

上海北方企业（集团）有限公司 区级 89.85

上海市漕河泾新兴技术开发区发展总公司 徐汇区 国家级园区 277.39

上海杨浦滨江投资开发有限公司 杨浦区 区级 233.07

上海新长宁（集团）有限公司 长宁区 区级 349.05

上海松江国有资产投资经营管理集团有限公司
松江区

区级 926.48

上海松江城镇建设投资开发集团有限公司 区级 327.01

上海奉贤交通能源（集团）有限公司

奉贤区

区级 442.44

上海奉贤新城建设发展有限公司 区级 264.52

上海奉贤发展（集团）有限公司 区级 259.24

上海杭州湾经济技术开发有限公司 园区 80.43

上海奉贤金汇建设发展有限公司 区级 73.13

上海奉贤生物科技园区开发有限公司 省级园区 68.85

上海市普陀区城市建设投资有限公司 普陀区 区级 198.91

上海新金山工业投资发展有限公司 金山区 省级园区 173.55
注：上表中所列数据为 2021年年底数；“/”代表数据未获取；本报告各区分析口径仅包含有存续发债城投企业的区域

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从主体信用级别区域分布看，上海市城投企业中 AAA主体共 19家，主要

集中在市本级和浦东新区；AA+级和 AA级主要分布在各区级平台。上海市城投

企业整体资质较为优异。

从级别迁徙来看，2022年 1－9月，上海市内有存续公募债券的城投企业主

体信用等级无上调或下调现象。

2022年以来，上海市未发生城投企业信用风险事件。

2.上海市城投企业偿债能力分析

上海市城投企业普遍具备一定造血能力，整体债务规模逐年上升，但债务

负担相对较轻。从债务期限分布上看，上海市城投企业偿债压力主要集中在

2023年和 2025年。从对外融资情况看，区域内资金主要流向浦东新区、黄浦区

和市本级等高信用级别城投企业，整体融资环境保持良好态势。

从债务总量看，2019－2021年末，上海市发债城投企业全部债务余额持续

增长，截至 2021年底为 7034.98亿元。其中，截至 2021年底上海市市本级城投

企业全部债务规模最大，为 3408.19亿元，占 2021年底上海市发债城投企业全

部债务余额的 48.45%；浦东新区发债城投企业全部债务位列第二，为 1769.54

亿元，占上海市发债城投企业全部债务余额的 25.15%；静安区发债城投企业全

部债务余额为 560.12亿元，奉贤区、黄浦区余额在 310.00~330.00亿元，嘉定区、

松江区、长宁区余额在 110.00~180.00亿元，其余各区城投债券余额均不足百亿。
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注：1.短期债务=短期借款+应付票据+一年内到期的非流动负债；长期债务=长期借款+应付债券+长期应付款；全部债务=短期债务+长期债务；2.上
图按上海市各地区发债城投企业截至 2021年底全部债务余额从左至右降序排列。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 12 2019－2021年末上海市市本级及各区发债城投企业全部债务余额（单位：亿元）

从发债城投企业债务负担来看，由于区域内城投企业所持的土地、房产等资

源价值高，市场化转型推进较好，企业自身普遍具备一定造血能力，债务负担相

对较轻。2019－2021年末，上海市存续发债城投企业债务负担普遍有所增长，

但大部分区域全部债务资本化比率未超过 60.0%；截至 2021年底，仅长宁区发

债城投企业全部债务资本化比率高于 60.0%，静安区和金山区处于 55.0%~60.0%

之间，浦东新区、黄浦区、奉贤区和普陀区处于 40.0%~50.0%之间，其余各区处

于 40.0%以下。

注：1. 各区城投企业资产负债率= 各区城投企业负债之和

各区城投企业资产之和
∗ 100.00%；2. 上图按上海市各地区发债城投企业截至 2021年底资产负债率从左至右降

序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 13 2019－2021年末上海市发债城投企业资产负债率变化情况
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注：1.各区城投企业全部债务资本化比率= 各区城投企业全部债务之和

各区城投企业全部债务之和+各区城投企业所有者权益之和
∗ 100.00%；2.上图按上海市各地区发债城投企业截至 2021年

底全部债务资本化比率从左至右降序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 14 2019－2021年末上海市城投企业全部债务资本化比率变化情况

从上海市发债城投企业债务期限结构分布看，浦东新区、市本级和静安区未

来三年债券集中到期规模大，其他区域到期债券规模相对较小；未来偿债压力主

要集中在 2023年和 2025年。

注：到期债券规模包含回售行权部分；上图按上海市各地区发债城投企业 2022年 10－12月及 2023－2025年到期债券规模降序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 15 上海市城投企业未来到期债券规模（单位：亿元）

从上海市发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖情况来看，2019－2021

年末，除上海市本级和静安区城投企业货币资金对短期债务的覆盖程度呈下降趋

势（持续下降或波动下降），其他区域的城投企业货币资金对短期债务的覆盖程

度呈上升趋势（持续上升或波动上升）。截至 2021年底，金山区城投企业货币资

金/短期债务倍数为 0.25倍，短期偿债压力在上海市各区中居首。
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注：1. 各区城投企业货币资金/短期债务比= 各区城投企业货币资金之和/各区城投企业短期债务之和；2. 普陀区 2019－2021年末及闵行区 2019－
2020年末由于短期债务规模过小导致现金短期债务比过高，与其他区域不具备可比性，已将这两区域相关数据剔除；3.上图按上海市各地区发债城

投企业截至 2021年底现金短期债务比从左至右降序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 16 2019－2021年末上海市城投企业货币资金/短期债务比情况（单位：倍）

从上海市发债城投企业对外融资情况来看，本报告用“取得借款收到的现金

+发行债券收到的现金”来表示城投企业从金融机构及债券市场进行融资形成的

现金流入，用“偿还债务支付的现金”来表示城投企业偿还刚性债务形成的现金

流出，以反映城投企业融资能力以及金融机构和债券市场对城投企业的认可度。

2019－2021年，上海市发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到

的现金”呈现持续大幅增长的态势，年均复合增长 22.16%。具体来看，上海市

浦东新区、黄浦区和市本级城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到的现

金”持续增长，净融资持续大幅增长，融资能力强，债务呈加速扩张趋势。2021

年，浦东新区、黄浦区和市本级发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券

收到的现金”金额占上海市发债城投企业“取得借款收到的现金+发行债券收到

的现金”总额的 79.22%，上述企业净融资额占上海市发债城投企业净融资总额

的 81.39%，区域内资金主要流入浦东新区、黄浦区和市本级等高信用级别城投

企业。2019－2021年，静安区和奉贤区资金持续净流入，且净融资规模较大；

闵行区、金山区、长宁区和杨浦区整体呈净流入状态，但规模相对较小；普陀区

和嘉定区在三个年度中有两年处于净融资流出状态，松江区则持续呈融资净流出

状态，发债城投有息债务规模趋于下降，松江区亦是上海首个宣布隐性债务清零

的区域。

整体看，上海市城投企业多数具备自身造血能力，城投企业普遍资质较优，

区域再融资能力强；大部分资金流入上海市浦东新区、黄浦区和市本级高信用级

别城投企业，部分区域城投在隐债置换背景下，债务规模已逐步收缩。
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表 8 2019－2021年上海市市本级及各区发债城投企业净融资额情况（单位：亿元）

各区

2019年 2020年 2021年

取得借款收到

的现金+发行债

券收到的现金

偿还债

务支付

的现金

净融

资额

取得借款收到

的现金+发行债

券收到的现金

偿还债

务支付

的现金

净融

资额

取得借款收到

的现金+发行债

券收到的现金

偿还债

务支付

的现金

净融

资额

浦东新区 732.87 581.94 150.93 1089.33 830.55 258.79 1199.90 950.66 249.24

黄浦区 69.27 95.35 -26.08 115.09 71.41 43.69 190.55 71.44 119.11

市本级 697.73 512.35 185.39 1094.08 723.59 370.49 958.83 881.51 77.32

静安区 151.21 115.60 35.61 259.14 192.03 67.12 317.41 261.43 55.98

奉贤区 116.02 94.46 21.56 127.90 89.52 38.38 91.71 56.49 35.22

杨浦区 8.03 0.95 7.09 4.06 4.77 -0.71 20.14 8.40 11.74

长宁区 58.22 28.18 30.04 18.32 20.96 -2.64 19.83 10.32 9.50

闵行区 5.64 3.05 2.59 4.97 0.30 4.67 11.70 4.04 7.66

金山区 21.29 13.16 8.13 24.84 22.37 2.47 35.34 31.70 3.64

普陀区 12.15 5.69 6.47 33.53 55.16 -21.63 2.27 3.10 -0.83

嘉定区 59.08 65.82 -6.74 73.30 59.52 13.78 68.00 72.45 -4.45

松江区 55.81 76.72 -20.91 37.70 43.95 -6.25 49.88 66.40 -16.51

总 计 1987.33 1593.25 394.08 2882.28 2114.13 768.15 2965.56 2417.96 547.60
注：1.净融资额=取得借款收到的现金+发行债券收到的现金-偿还债务支付的现金；

2.尾差系四舍五入所致；

3.上表按上海市各地区发债城投企业截至 2021年底净融资额降序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

3.上海市各区财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力

上海市基建完善程度高，区域城投已过举债高峰期，与国内其他区域城投

相比，上海市区域整体债务规模不高，各区发债城投企业全部债务占“发债城

投企业全部债务+地方政府债务”的比重整体处于较低水平。上海市各区整体债

务负担轻，奉贤区略有一定压力；地方综合财力对“发债城投企业全部债务+地

方政府债务”的支持保障能力普遍很强，静安区、杨浦区和黄浦区相对一般。

城投企业作为地方基础设施尤其是公益性项目或准公益性的投融资及建设运

营主体，日常经营及债务偿还对地方政府有很强的依赖，本文通过各区财政收入

对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的覆盖程度来反映地方政府对辖区

内城投企业债务的支持保障能力。

从“发债城投企业全部债务+地方政府债务”规模看，浦东新区和静安区仍

处于领先位置，2021年底分别为 2581.74亿元和 995.52亿元，规模第 3~5位由

高至低依次为黄浦区、奉贤区和杨浦区，长宁区规模较小，未超过 220.00亿元。

从发债城投企业全部债务与“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的比

值看，截至 2021年底，浦东区、静安区和长宁区发债城投企业全部债务占地区

不完全统计债务（发债城投企业全部债务+地方政府债务）的比重超过 55.00%，

松江区、奉贤区和黄浦区发债城投企业全部债务占地区不完全统计债务的比重在

43.00%~52.00%区间，其他地区比重大部分集中在 34.00%以下，整体处于偏低
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水平。

表 9 2021年上海市各区“发债城投企业全部债务+地方政府债务”负担情况（单位：亿元）

注：上表按上海市各地区截至 2021年底“发债城投企业全部债务+地方政府债务”规模降序排列

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从各地区债务负担来看，“发债城投企业全部债务+地方政府债务”/GDP超

过 50.0%的地区只有奉贤区，金山区、静安区、杨浦区和普陀区该比值处于

30.0%~40.0%之间，黄浦区为 25.1%，其他区域均在 20.0%以内，整体债务负担

轻。从各地区政府财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的支持保障

能力来看，截至 2021年底，上海各区一般公共预算收入对“发债城投企业全部

债务+地方政府债务”的支持保障能力均很强；政府性基金收入对“发债城投企

业全部债务+地方政府债务”的支持保障能力处于较强至很强区间；静安区、杨

浦区和黄浦区综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的支持保障

能力较强，其余地区综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的支

持保障能力均很强。

从即期债务保障能力来看，以城投企业 2023年到期债券规模占一般公共预

算收入或政府性基金收入的比重来衡量一般公共预算收入或政府性基金收入对到

期债券的支持保障能力，支持保障能力较强的区域为嘉定区、市本级和普陀区，

支持保障能力相对一般的区域为静安区、长宁区和黄浦区。
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注：1.债券到期日为下个行权日，到期债券包含回售行权部分；2. 松江区、杨浦区、闵行区和金山区发债城投企业无一年内到期的应付债券；3. 债
券期限结构采用截至 2022年 9底存量债券的余额计算

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 17 上海市本级及各区发债城投企业到期债券规模占财政收入比重
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