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重庆市自 1997 年直辖以来，工业经济快速发展，现已形成汽车摩托车制造业、

电子制造业、装备制造业、化医行业、材料行业、消费品行业和能源工业“6+1”

的支柱产业格局；园区作为重庆市工业经济的主要载体也在不断壮大和发展中，

现已形成“1个国家级新区（两江新区）+5个海关特殊监管区（国家级）+7个

国家级开发区+41 个省级园区”的园区体系架构。园区城投企业作为园区开发及

基础设施建设的主力军，其发债城投企业数量及城投债规模占全市比均约 30%，

在重庆市城投企业中重要性显现。本文从园区体系与分布、园区管理体制、园

区城投企业发债情况及偿债能力等方面进行了比较研究。
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一、重庆市园区体系与分布

重庆市园区在 2000—2010年间迅速发展，目前已形成“1+5+7+41”的园区体系

架构，除渝中区外，每个区县至少有一个园区。国家级园区主要分布在主城都市区，

且其所在地多为沿江或符合成渝地区双城经济圈战略，呈现区位优势明显的特征；

省级园区则以省级特色工业园区为主，对于渝东北地区及渝东南地区，省级特色工

业园区为当地重要的工业经济载体。

重庆市自 1997年直辖以来，作为我国西部唯一的直辖市，在《西部大开发“十

一五”规划》、《国务院关于推进重庆市统筹城乡改革和发展的若干意见》（国发〔2009〕

3号文）、《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》、《重庆都市圈发展规划》等一系列重

大战略与政策的影响下，经济实现快速发展。2001—2021年，二十年间，重庆市地

区生产总值名义增速为 1493%，高于全国地区生产总值名义增速 1092%；2021年，

重庆市全年实现地区生产总值 27894.02亿元，比上年增长 8.3%；三次产业结构为 6.9：

40.1：53.0，其中工业为经济发展的重要增长极，2021年全年实现工业增加值 7888.68

亿元，比上年增长 9.6%，规模以上工业增加值比上年增长 10.7%；产业结构方面，

重庆市现已形成汽车摩托车制造业、电子制造业、装备制造业、化医行业、材料行业、

消费品行业和能源工业等“6+1”的支柱产业格局，2021年，汽车产业增加值比上年

增长 12.6%，摩托车产业增长 5.9%，电子制造业增长 17.3%，装备制造业增长 16.8%，

医药产业增长 14.5%，材料产业增长 5.9%，消费品产业增长 8.9%，能源工业增长 3.4%。

园区作为重庆市工业经济的主要载体，随着重庆市工业经济发展，也在不断壮大

和发展中。

1．“1+5+7+41”园区体系架构

目前，重庆市已形成“1个国家级新区（两江新区）+5个海关特殊监管区（国家

级）+7个国家级开发区+41个省级园区”的园区体系架构1。

表 1.1 重庆市园区概览2

园区名称 所在行政区
GDP （亿

元）

一般公共预算

收入（亿元）
类型 批准时间 主导产业

两江新区
江北区、渝北

区、北碚区
2270.79 129.03 国家级新区 2010.05

汽车、电子信息、装备制造、生物

医药

西永综合保税区 沙坪坝区 1058.30 40.16
海关特殊监管

区（国家级）
2010.02 计算机、电子

重庆两路寸滩保

税港区
江北区 1507.10 70.23

海关特殊监管

区（国家级）
2008.11 加工制造、商贸、物流

重庆江津综合保

税区
江津区 1258.00 63.09

海关特殊监管

区（国家级）
2017.01 保税加工、保税物流、保税服务

1 本报告园区数量及情况根据《中国开发区审核公告目录（2018）》、重庆市人民政府网站等公开资料梳理。
2 西永综合保税区为重庆高新区组成部分；重庆两路寸滩保税港区为两江新区组成部分。
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园区名称 所在行政区
GDP （亿

元）

一般公共预算

收入（亿元）
类型 批准时间 主导产业

重庆涪陵综合保

税区
涪陵区 1402.74 60.94

海关特殊监管

区（国家级）
2018.10

生命健康、装备制造、食品粮油、

新一代信息技术

重庆万州综合保

税区
万州区 1087.94 71.45

海关特殊监管

区（国家级）
2021.01

纺织服装、电子机械、金属材料、

食品药品等加工贸易

重庆高新技术产

业开发区

沙坪坝区、九

龙坡区
588.6 30.6 国家级高新区 1991.03 电子、汽车、装备制造、摩托车

永川高新技术产

业开发区*
永川区 1144.20 43.83 国家级高新区

2002.12
（2018.02）

装备制造、电子信息、软件

荣昌高新技术产

业开发区*
荣昌区 813.47 31.89 国家级高新区

2002.12
（2018.02）

装备制造、节能环保

璧山高新技术产

业开发区*
璧山区 874.54 53.11 国家级高新区

2002.12
（2015.09）

智能装备、新能源汽车、信息技术、

大健康

重庆经济技术开

发区
南岸区 880.98 56.99 国家级经开区 1993.04

汽车摩托车、电子信息、生物医药、

精细化工及新材料、绿色食品、服

装等六大产业

长寿经济技术开

发区
长寿区 866.30 54.02 国家级经开区 2001.12

天然气化工、石油化工、生物质化

工、精细化工、新材料产业

万州经济技术开

发区*
万州区 1087.94 71.45 国家级经开区

2002.12
（2010.06）

盐气化工、新材料新能源、纺织服

装、机械电子、食品药品

潼南高新技术产

业开发区
潼南区 539.35 23.32 省级高新区 2006.05 电子信息、装备制造、精细化工

铜梁高新技术产

业开发区
铜梁区 704.50 40.01 省级高新区 2002.12 装备制造、新材料、电子信息

渝东经济开发区 万州区 1087.94 71.45 省级开发区 1993.04 化工、建材、照明电气

万盛经济技术开

发区
綦江区 235.42 10.9 省级开发区 2011.12 煤电化、机械、医药

大足高新技术产

业开发区
大足区 800.30 45.96 省级开发区 2003.07 智能装备、节能环保装备、五金

双桥经济技术开

发区
大足区 800.30 45.96 省级开发区 2011.12

汽车及零部件产业、智能装备、电

子信息、新能源新材料

忠县工业园区 忠县 488.55 20.35 省级工业园区 2006.01 医药、新材料、装备制造

长寿工业园区 长寿区 866.30 54.02 省级工业园区 2003.03 钢铁、装备制造、智能家居

云阳工业园区 云阳县 528.13 18.05 省级工业园区 2003.07 新材料、食品、机械装备

空港工业园区 渝北区 2235.61 73.88 省级工业园区 2002.12 汽车、摩托车、电气设备

酉阳工业园区 酉阳县 212.47 14.97 省级工业园区 2007.07 医药、食品、金属制品

秀山工业园区 秀山县 340.94 14.31 省级工业园区 2006.01 食品、医药、装备制造

武隆工业园区 武隆区 262.14 15.78 省级工业园区 2003.03
汽摩及零部件、升降设备、食品加

工

巫溪工业园区 巫溪县 120.83 7.39 省级工业园区 2007.04 轻纺、建材、农产品加工

巫山工业园区 巫山县 208.80 11.72 省级工业园区 2006.01 轻纺、机械、农副产品加工

石柱工业园区 石柱县 186.54 10.81 省级工业园区 2006.01 机械、新材料、医药

沙坪坝工业园区 沙坪坝区 1058.30 40.16 省级工业园区 2002.12 汽车、摩托车、装备制造

正阳工业园区 黔江区 270.98 26.29 省级工业园区 2003.07 新材料、农副产品加工、节能环保

万盛工业园区 綦江区 742.33 21.06 省级工业园区 2002.12 煤电、化工、新材料、装备制造

綦江工业园区 綦江区 742.33 21.06 省级工业园区 2006.01 汽车、摩托车、有色金属冶炼加工

彭水工业园区 彭水县 270.12 13.62 省级工业园区 2006.01 鞋服、食品、非金属矿物制品

南川工业园区 南川区 408.51 24.25 省级工业园区 2006.01 铝铜材料、精细化工、机械装备

茶园工业园区 南岸区 880.98 56.99 省级工业园区 2002.12 电子信息、装备制造、医药化工

梁平工业园区 梁平区 549.44 27.69 省级工业园区 2002.12 集成电路、不锈钢制品

开州工业园区 开州区 600.27 30.01 省级工业园区 2003.07 纺织服装、电子信息、汽车配套

西彭工业园区 九龙坡区 1736.38 54.60 省级工业园区 2003.07 铝加工、汽车摩托车零配件、食品

https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90%E6%96%B0%E6%9D%90%E6%96%99/5168966?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90%E6%96%B0%E6%9D%90%E6%96%99/5168966?fromModule=lemma_inlink


www.lhratings.com 研究报告 4

园区名称 所在行政区
GDP （亿

元）

一般公共预算

收入（亿元）
类型 批准时间 主导产业

九龙工业园区 九龙坡区 1736.38 54.60 省级工业园区 1998.08 汽车、摩托车、智能装备

江津工业园区 江津区 1258.00 63.09 省级工业园区 2002.12 汽车、摩托车、装备制造

港城工业园区 江北区 1507.10 70.23 省级工业园区 2002.12 电子电器、汽车零部件、建材

合川工业园区 合川区 973.88 66.33 省级工业园区 2003.03 汽车、摩托车、信息技术

涪陵工业园区 涪陵区 1402.74 60.94 省级工业园区 2003.03 装备制造、医药、材料

白涛工业园区 涪陵区 1402.74 60.94 省级工业园区 2006.12 化工、页岩气、铝加

奉节工业园区 奉节县 372.54 16.27 省级工业园区 2009.09 农副产品加工、医药、轻工

丰都工业园区 丰都县 375.44 23.86 省级工业园区 2003.07 食品、医疗器械、光电

垫江工业园区 垫江县 502.60 18.76 省级工业园区 2003.07 机械、医药、化工

大足工业园区 大足区 800.30 45.96 省级工业园区 2003.07
五金、汽摩装备制造、现代家居、

农用机械制造、再生资源循环利用

产业

建桥工业园区 大渡口区 310.36 20.27 省级工业园区 2002.12 机械、新材料、环保

城口工业园区 城口县 60.63 4.61 省级工业园区 2008.12 农林产品加工、矿产加工

同兴工业园区 北碚区 717.87 28.58 省级工业园区 2002.12 机械、仪器仪表、汽车摩托车配件

巴南工业园区 巴南区 963.40 51.35 省级工业园区 2002.12 汽车、装备制造、电子信息

巴南经济园区 巴南区 963.40 51.35 省级工业园区 2002.12 汽车、摩托车、机械制造

注：1. 标“*”号园区设立时为省级园区，批准时间括号内为审批为国家级园区时间；2. 所在行政区系指地理

位置所在范围，不考虑行政管理体制；3. 经济财政数据均为 2021 年；4. 两江新区、重庆高新区、万盛经开区

GDP及一般公共预算收入为园区（直管区）数据，其余为所在行政区数据。

数据来源：公开资料，联合资信整理

2．重庆市园区发展时间布局

从设立时间看，重庆市园区发展及布局可分为三个阶段：（1）重庆市直辖前园区

较少，其中重庆高新区及重庆经开区为全国首批设立的国家级开发区，是重庆市设立

时间最早的国家级开发区；渝东经开区是由四川省政府批准设立的省级开发区。（2）

1997年重庆市直辖后，重庆市政府设立了首个特色工业园区——九龙工业园区；2002

年，重庆市政府颁布《关于加快建设特色工业园区的意见》，提出按照每个区县设立

1～2个园区带动地方经济发展，重庆市特色工业园区的快速布局应运而生，省级工

业园区多为 2002—2007年间设立，成为了重庆市工业发展的主战场，截至 2010年底，

重庆市工业园区完成的工业销售产值占重庆市全市的 55%以上，个别发展较好、地理

位置较为重要的工业园区后提升为省级或国家级开发区（如潼南高新区、璧山高新区

等）。（3）2008年以后，随着区域发展战略及产业结构调整的需要，重庆市特色工业

园区的快速发展告一段落，响应“一带一路”和长江经济带发展策略，2008年全国

第一家“水港+空港”一区双核的内陆型保税港区——重庆两路寸滩保税港区批准设

立，2010年，全国第三个国家级新区——重庆两江新区审批设立，此后，重庆市的

园区布局主要着力在国家级综合保税区的申报建设。
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3．重庆市园区发展空间布局

目前，重庆市 38 个行政区县形成了“一区两群”空间格局，即主城都市区 21

个区、渝东北三峡库区城镇群 11个区县和渝东南武陵山区城镇群 6个区县，“一区两

群”以主城都市区为龙头，通过圈层格局和轴带联动，带动渝东北、渝东南地区带状

城镇群的发展。其中主城都市区又按照城市功能划分为中心城区、“两江四岸”核心

区、同城化发展先行区、重要战略支点城市和桥头堡城市五类区域，中心城区即重庆

市传统主城九区，“两江四岸”核心区指 16平方公里长嘉汇大景区联动周边形成 50

平方公里的整体提升区域（主要分布于南岸区、渝中区、江北区），包含在中心城区

中，同城化发展先行区、重要战略支点城市和桥头堡城市构成重庆市主城新区。

图 1.1 重庆市“一区两群”空间格局及国家级园区分布情况

从区位条件看，国家级园区所在地呈现区位优势明显的特征，其中两江新区位于
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重庆主城区长江以北、嘉陵江以东，所在地地势平坦且高速路、铁路港、空港、水港

集中；5个海关特殊监管区及重庆高新区、重庆经开区、长寿经开区及万州经开区 4

个国家级开发区均位于长江沿线区域，水港资源丰富，交通便利，具备优越的物流运

输条件；荣昌高新区、永川高新区及璧山高新区则均位于重庆市西部，是推动成渝地

区双城经济圈及西部（重庆）科学城建设的重要支撑点。

园区区域分布方面，除渝中区外，每个区县至少有一个园区，但国家级园区主要

分布在主城都市区，并以中心城区为主；除主城都市区外，万州区地处长江沿线、三

峡库区核心，承接安置三峡移民任务重，设 2个国家级园区，渝东北地区及渝东南地

区其余区县均仅设 1个省级园区（多为 2002—2007年间设立的省级工业园区）。

图 1.2 重庆市园区区域分布情况

二、重点园区管理体制比较分析

重庆市园区众多，各园区根据其定位及范围管理体制不一。目前，两江新区及

重庆高新技术产业开发区（西部（重庆）科学城）作为重庆市经济发展一北一西“双

引擎”，战略定位高，均由市委市政府直接管理，并设立独立财政；万盛经开区具有

“经开区+行政区”的特殊体制，由市委市政府直接管理。其余园区均由所在区县政

府管理。本节对上述由重庆市委市政府直接管理的三个园区情况进行重点介绍。

1．国家级新区——两江新区

两江新区为我国第三个国家级新区，自成立以来，经济实现快速发展，以全市

1.46%的面积贡献了超 15%的经济总量。工业方面，两江新区已形成以汽车、电子
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信息、装备制造为主导产业的产业结构。

2010年 6月，两江新区成为国务院正式批准设立的第三个国家级新区（副省级），

辖江北区、渝北区、北碚区 3个行政区部分区域，规划总面积 1200平方公里，占重

庆市全辖面积的 1.46%，其中可建设面积 550平方公里。根据国务院批复，中央赋予

两江新区五大功能定位：一是统筹城乡综合配套改革试验的先行区；二是内陆重要的

先进制造业和现代服务业基地；三是长江上游地区的金融中心和创新中心；四是内陆

地区对外开放的重要门户；五是科学发展的示范窗口。根据地理位置及功能产业区分，

两江新区划分为十大组团及十大功能区3。

图 2.1 两江新区规划范围及十大组团示意图

行政体制方面，两江新区行使“1个两江新区管委会+江北区、渝北区、北碚区 3

个行政区”的管理体制结构，即两江新区管委会负责直管区4经济发展和开发建设管

理方面相关的行政管理工作，行使重庆市人大授权的相应行政许可、行政处罚等行政

管理权，其他行政管理工作仍由相应行政区负责，非直管区的行政管理工作则由所在

行政区政府管辖。

3 十大功能区：（1）江北嘴中央商务区，将建成全市金融、商贸、文化发展等商务核心区。（2）保税港区，

建成具备港口作业、保税加工、保税物流等功能的现代化保税港区。（3）鱼复现代制造和物流区，全国区域性物

流中心、国家级物流节点的重要对接平台。（4）龙石先进制造区，重点布局轨道车辆、国防军工等战略性新兴产

业。（5）北部新区，重点发展高新技术产业，新区人口聚居和现代服务业集聚区。（6）空港新城，集中布局临空

物流、电子信息、临空加工制造等。（7）悦来会展城，重点布局西部国际会展中心和重庆北部会展中心。（8）蔡

家高科技产业区，重点布局微电子和高品质生态商住区。（9）水复生态产业区，重点布局低排放、低污染的清洁

制造及生态休闲产业。（10）木古出口加工区，重点布局现代食品工业、高端服装产业、高端家具产业、新型玩

具产业等。
4 两江新区直管区包括鸳鸯、人和、天宫殿、翠云、大竹林、礼嘉、金山、康美、鱼嘴、复盛、郭家沱、龙

兴、石船、水土、复兴这 15个建制镇和街道，及市政府明确的其他区域，总面积为 638平方公里。
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自成立以来，两江新区经济实现快速发展，GDP增速基本高于重庆市平均增速。

2021年，两江新区全辖实现地区生产总值 4206.94亿元，占重庆市全市 15.08%，其

中直管区实现地区生产总值 2270.79亿元。财政方面，2021年，两江新区全辖实现一

般公共预算收入 301.73亿元，其中直管区实现一般公共预算收入 129.03亿元，实现

政府性基金收入 424.94亿元。

2．重庆高新技术产业开发区（西部（重庆）科学城）

重庆高新区是我国首批设立的国家级高新区，经过多年发展，目前依托西部（重

庆）科学城的新定位，成为重庆市新兴产业发展的主阵地，高新区管委会与西部（重

庆）科学城为“一套人马，两套牌子”，由市委市政府直接管理。

重庆高新区设立于 1991年 3月，是我国首批 27个国家高新技术产业开发区之一；

2019年升级为新的重庆高新区，总面积扩展到约 1094平方公里，分为直管园和拓展

园，直管园面积约 313 平方公里，主要位于沙坪坝区和九龙坡区。2020年，根据中

央对成渝地区推进科技创新提出两地以“一城多园”模式合作共建西部科学城的明确

要求，《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》明确提出高标准建设西部（重庆）科学

城，重庆市规划委员会和市城市提升领导小组会议审议了《中国西部（重庆）科学城

国土空间规划（2020－2035年）》，2021年 5月，重庆市委、市政府为西部（重庆）

科学城党工委、管委会授牌。西部（重庆）科学城以重庆高新区为战略平台规划建设，

规划区域范围 1198平方公里，涉及重庆高新区及沙坪坝、九龙坡、北碚、江津、璧

山 5个行政区，其核心区是重庆高新区直管园。

管理体制方面，重庆高新区管委会与西部（重庆）科学城为“一套人马，两套牌

子”，高新区管委会由市委市政府直接管理，负责直管园的经济社会一体化管理，依

法行使有关区级行政管理权，统筹拓展园的发展规划、产业布局、政策制定、经济统

计等有关经济管理事务。财政体制方面，2019－2028年重庆高新区直管园税收收入

以 2018年为基期，增量部分全额补助高新区管委会，2023年基数重新核定；高新区

直管园土地使用权出让收入、城市建设配套费、新增建设用地有偿使用费、人防费等

按规定计提后市级留成全额返还高新区管委会。

重庆高新区初步构建起以新一代信息技术、大健康、先进制造、高技术服务业为

主导的产业体系，形成西永微电子产业园区、西永综合保税区等多个新型产业园区。

2021年，重庆高新区直管园实现地区生产总值 588.6亿元，增长 12.9%，规上工业增

加值 15.3%，固定资产投资增长 23.4%，社零总额增长 22.3%，实现一般公共预算收

入 30.6亿元。
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3．万盛经济技术开发区

万盛经开区由于历史遗留原因，行政体制较为特殊，具有“经开区+行政区”的

体制特点，设党工委、管委会，设独立财政。

万盛经开区位于綦江区辖内，地处渝黔边界，距重庆主城 70公里，地域面积 566

平方公里。綦江区与万盛经开区两地早年均是煤产区和重庆工业重镇，2011年，重

庆行政区划调整，撤綦江县和万盛区，设綦江区和万盛经开区（綦江代管），后万盛

经开区调整为由重庆市委、市政府直接管理。綦江区实际由綦江片区和万盛经开区两

个独立发展的区域构成。万盛经开区具有“经开区+行政区”的体制特点，辖 8镇 2

街，设党工委、管委会，设独立财政。2021年 7月，重庆市政府印发《綦江－万盛

一体化发展规划》，提出到 2025年，綦江—万盛一体化同城化融合化发展格局初步形

成，培育主城都市区南部增长极，需关注两区日后一体化发展情况。

2021年，万盛经开区实现地区生产总值 235.42亿元（占綦江区全辖 31.71%），

增长 8.6％，规上工业总产值增长 16.4％，实现一般公共预算收入 10.90亿元（占綦

江区全辖 34.21%）。

三、重庆市园区城投企业发债情况比较分析

（一）重庆市园区城投企业分布

重庆市有存续债的园区城投企业 36家，占全市城投企业比约 30%，主要分布在

中心城区和主城新区，其中国家级园区城投企业 15家，省级园区城投企业 21家，

省级园区中，江津工业园区及万盛经开区城投企业数量较多；重庆市园区城投企业

信用级别以 AA为主，AAA及 AA+主要为国家级园区城投企业。

截至 2022年 10月底，重庆市共有 121家有存续债的城投企业，其中园区城投企

业 36家，占比约 30%。重庆市 54个园区中，有存续债的城投企业涉及 20个园区。

区域分布方面，36家园区城投企业中，中心城区、主城新区、渝东北地区及渝

东南地区分别有 11家、19家、5家及 1家，其中两江新区、重庆高新区5、南岸区（重

庆经开区）、江津区（江津工业园区）、綦江区（万盛经开区）、大足区（大足高新区

等）、万州区（万州经开区）园区城投数量均大于 2家；渝东南地区仅黔江区（正阳

工业园区）有 1家园区城投企业。

5 两江新区、重庆高新区范围跨行政区域，本报告将其直管区域城投企业单独统计，非直管区域城投企业纳

入其所在行政区域统计，如：重庆市蔡家组团建设开发有限公司业务范围非两江新区直管区域，纳入北碚区统计。
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图 3.1 园区城投企业区域分布图

层级分布方面，36家园区城投企业中，国家级园区城投企业 15家，省级园区城

投企业 21家。省级园区中，江津工业园区及万盛经开区城投企业数量较多，分别为

5家和 4家，其他省级园区均仅 1家城投企业。

图 3.2 园区城投企业层级分布图

信用级别分布方面，36家发债园区城投企业中，主体信用级别为 AAA、AA+、

AA、AA-及无主体级别的城投数量分别为 2家、8家、22家、2家和 2家，其中 AAA

及 AA+级别主体主要为国家级园区城投企业，而省级园区城投企业主体级别以 AA

为主。

（二）重庆市园区城投企业债券融资情况分析

重庆市园区城投企业债务融资对债券较为依赖，债券占比高于全市平均值；2021

年重庆市园区级城投净融资额明显增加，其中合川工业园区及万盛经开区城投企业

债券发行及净融资规模较大，主要系用于到期债务偿还。
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债务结构方面，截至 2021年底，重庆市园区城投企业债务融资中，债券占比明

显高于全市平均值，与园区城投企业主要分布区域主城新区、中心城区较为接近。整

体看，园区城投企业债务融资对债券较为依赖。

图 3.3 截至 2021年底重庆市各区域城投债务结构占比分布图

债券净融资方面，2021年，债券发行规模最大的园区为两江新区、重庆高新区、

合川工业园区、万盛经开区及江津工业园区；债券净融资规模最大的园区为重庆经开

区、万盛经开区、合川工业园区及重庆高新区。整体看，国家级园区中，两江新区及

重庆高新区因重要性高，区域建设需求大，债券发行及净融资规模均领先其他园区；

而省级园区方面，合川工业园区及万盛经开区城投企业债券发行及净融资规模较大，

主要系用于到期债务偿还。

图 3.4 2021年重庆市各园区城投债券发行、偿还及净融资情况（单位：亿元）
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重庆市园区存续城投债占全市比约为 30%，与园区城投企业数量占比相当，其

中，国家级园区占比较大，两江新区、重庆高新区及万州经开区存续城投债规模排

名前列，但省级园区城投债占比呈增长趋势，AA级别主体城投债占比较大，近年均

在 50%左右。

截至 2022年 10月底，重庆市存续城投债 854只，余额为 6131.39亿元，其中园

区存续城投债 255只，余额为 1849.68亿元，占比分别为 29.86%和 30.17%，与园区

城投企业数量占比相当。2017年以来，重庆市园区城投债余额波动增长，其中 2021

年增幅较大。各年城投债余额中国家级园区占比较大，但省级园区城投债占比呈增长

趋势，2021年底为 43%；各年城投债余额中主体级别为 AA的城投债占比较大，均

在 50%左右，其中 2020年底达到 58%，2021年有所回落。

图 3.5 2017年以来重庆市园区城投债余额变动趋势及构成分布图（单位：亿元、%）

重庆市园区存续城投债中非公开发行占比近一半，茶园工业园区、南川工业园

区等园区非公开发行占比高，或存在债券融资成本相对较高情况；园区存续城投债

中，含担保债券占比为 36%，主要集中在 AA级及以下城投企业，荣昌高新区、云

阳工业园区及梁平工业园区等园区城投企业债券发行依赖担保增信。

从债券品种占比看，截至 2022年 10月底，重庆市园区存续城投债中私募债及定

向工具占比合计约 50%，非公开发行占比较高。
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图 3.6 重庆市园区存续城投债债券品种分布情况

具体到各园区看，茶园工业园区、南川工业园区非公开发行占比为 100%，正阳

工业园区、万州经开区、长寿经开区、合川工业园区及重庆高新区、永川高新区及万

盛经开区非公开发行占比高于 60%，非公开发行债券融资成本相对较高。

图 3.7 重庆市园区存续城投债主体级别分布及含担保债占比情况（单位：亿元、%）

从含担保债占比来看，截至 2022年 10月底，重庆市园区存续城投债中含担保债

券占比为 36%，含担保债券主要集中在 AA级及以下城投企业，其中，荣昌高新区、

云阳工业园区及梁平工业园区含担保债券占比为 100%，长寿经开区、大足高新区、
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大足工业园区含担保债券占比高于 70%。

四、城投企业偿债能力分析

重庆市园区城投企业的债务负担整体呈上升趋势，其中万州经开区债务负担持

续较重。2021年底，万州经开区及双桥经开区城投企业短期债务占比较高。企业整

体流动性呈现趋紧的态势，除两江新区外，其余园区均面临一定短期偿债压力。从

存续债到期期限结构看，2023年底前，存续债到期规模较大的为两江新区、重庆高

新区、万州经开区、合川工业园区及江津工业园区，需关注集中兑付压力。

本文用全部债务及全部债务资本化比率来衡量城投企业的债务负担情况，样本企

业剔除子公司后共 27家，涉及重庆市 20个园区。从发债企业债务规模来看，两江新

区及重庆高新区债务规模明显大于其他园区，省级园区中，江津工业园区及万盛经开

区债务规模较大；从发债企业债务负担来看，2019－2021年底，重庆市园区城投企

业的债务负担整体呈上升趋势，国家级园区中，万州经开区债务负担持续较重，省级

园区中，大足高新区、合川工业园区、九龙工业园区及正阳工业园区债务负担相对较

重。短期债务占比方面，2019－2021年底，重庆市园区城投企业短期债务占比整体

有所下降，但重庆经开区、双桥经开区及正阳工业园区短期债务占比有所上升。截至

2021年底，万州经开区及双桥经开区城投企业短期债务占比较高，均超过 40%。

图 4.1 2021年底重庆市园区城投企业债务负担情况（亿元、%）

注：标“*”号园区为国家级园区，其余为省级园区，下同
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本文用现金类资产/短期债务来衡量城投企业的短期偿债压力情况，2019－2021

年底，重庆市园区城投企业整体现金类资产/短期债务均值持续下降，反映出整体流

动性呈现趋紧的态势。具体看，两江新区城投企业现金类资产/短期债务均值维持在 1

倍以上，短期偿债指标表现较好，其余园区城投企业 2021年底现金类资产/短期债务

均值均低于 1倍，其中大足高新区、长寿经开区及潼南高新区城投企业 2021年底现

金类资产/短期债务均值均低于 0.1倍，面临很大的短期偿债压力。

图 4.2 2019－2021年底重庆市园区城投企业现金类资产/短期债务情况（单位：倍）

从城投企业筹资活动净现金流状况看，2019－2021年，由于经营及投资活动现

金缺口扩大，重庆园区城投企业筹资活动现金流入及筹资活动净现金流均持续增长。

从三年筹资活动净现金流来看，两江新区、重庆高新区及万州经开区产业发展及基础

设施建设需求较大，城投企业融资体量较大，三年筹资活动净现金流规模较大，均高

于 100亿元。
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图 4.3 重庆市园区城投企业三年筹资活动净现金流情况（单位：亿元）

从城投企业存续债到期情况来看，截至 2022年 10月底，城投存续债规模最大的

三个园区为两江新区、重庆高新区及万州经开区，均为国家级园区；省级园区中，江

津工业园区、万盛经开区及合川工业园区存续债规模较大，均超过 100亿元。从到期

期限结构看，2023年底前，存续债到期规模较大的为两江新区、重庆高新区、万州

经开区、合川工业园区及江津工业园区，需关注集中兑付压力。

图 4.4 截至 2022年 10月底重庆市园区存续城投债到期期限结构分布图（单位：亿元）
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