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中期选举大局已定，

美国政府内政外交再迎挑战
联合资信 主权部 |张 敏

本次美国中期选举结果已定，民主党守住参议院决定权，共和党重夺众议

院控制权，美国国会出现“两党各掌一院”的局面。考虑到两党在通胀、

经济、堕胎权、移民以及与其他国家的双边关系等议题上存在明显分歧，

预计中期选举后的美国政府在处理内政外交事宜上将再度迎来挑战。
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11月 8日，4年一届的美国中期选举终选（general election）如期举行，本次选

举中，参议院的 35个席位、众议院 435个席位以及 36个州的州长均将进行改选。

11月 13日，内达华州民主党籍议员凯瑟琳·科尔特斯·马斯托以微弱优势击败

共和党对手，连任参议院议员，使民主党率先达到 50票的参议院半数席位。尽管佐

治亚州参议院议员席位因两党候选人票数均未达到 50%需要在 12月 6日再次投票，

但手握美国副总统哈里斯决胜投票的民主党已基本掌握对参议院的控制权。

11月 17日，加利福利亚州共和党籍议员迈克·加西亚以得票优势击败其民主党

对手，实现众议院议员连任，并为共和党拿到超众议院半数席位的第 218席，锁定共

和党对众议院决定权的胜利。

民主党失守众议院控制权导致国会出现“两党各掌一院”的局面，

拜登在之后的任期里推进和实施议程将面临更多阻碍；共和党重掌众议

院将凸显两党在财政政策方面的分歧，并在一定程度上影响政府决策效

率

此次中期选举启动之前，拜登政府因在通胀居高不下、能源价格飞涨等问题上应

对不力招致选民强烈不满，并引发了此次选举结果可能大概率出现“红色浪潮”的猜

测。但在选举过程中，民主党在堕胎权议题上的立场表态赢得了大量女性和青年选民

选票，在一定程度上抵消了选民因通胀问题施加的压力，使得民主党最终保持了对参

议院控制权的微弱优势。尽管如此，民主党失去对众议院的掌控将使拜登政府在日后

设立和推进议程时面临更多阻碍，尤其是在财政政策的决议上。

众、参两院虽同属国会，但权力范围所有区别：众议院具有审议、批准政府年度

财政预算、针对税法立法和其他任何议题的提议和立法权等权力；参议院的权力范围

则主要集中在对总统、联邦法官、外交部门等政府官员的人事任命方面。自拜登政府

登台以来，民主党已凭借在众、参两院的多数席位优势先后颁布了《美国援助计划》、

《基础设施投资和就业法案》、《重建更好未来》、《通货膨胀削减法案》和《芯片和科

技法案》等多项法案，接连不断地出台巨额扩张性财政政策导致美国政府债务压力加

速攀升。根据美国财政部 10 月公布的最新数据，美国联邦政府债务规模已突破 31

万美元，节节逼近 31.4万亿美元的债务上限，然而距离 2023财年开始还有数月时间，
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美国很可能在新财年开始之前触及债务上限，届时美国政府或因资金无法拨款出现被

迫停摆的局面。2018年，美国国会便因无法就“边境墙预算”拨款达成一致导致多

个联邦部门和机构关闭长达 34天，创下美国政府停摆最长记录。

为避免出现政府停摆，民主党大概率将在政府债务临近债务上限前提出关于“提

高债务上限”的议题，但共和党对于此前拜登政府大肆增加财政支出的不满预计将拉

长两党在债务问题上的协商过程。众议院共和党领袖麦卡锡在选举活动中曾称共和党

入主众议院将推翻拜登签署的《通货膨胀削减法案》、厉行节俭、减少不必要的开支。

与民主党截然相反的财政政策态度势必将加剧两党在之后合作中的分歧，民主党可能

需要在其他议题上对共和党进行让步以达成提高债务上限的目的，而长时间的两党拉

锯将明显降低政府决策效率，并在一定程度上影响政府决议的有效性。如果两党在协

商之后仍无法就债务问题达成一致，则美国政府很可能再度被迫停摆。

面对居高不下的通胀压力及经济下行风险，国会两党在税收和经济

刺激议题上截然相反的政策态度将进一步削弱美国经济增长动能

2021年以来，随着各新冠疫情逐步得到控制，以美国为首的多数西方发达经济

体通胀数据开始触底反弹，并进入快速上升区间。由于美联储未能对通胀数据的韧性

做出准确判断，直至 2022年 3月才开始加息，而 2月份爆发的俄乌冲突在引发新一

轮能源供应危机的同时还导致各国通胀数据加速上行，美国经济陷入“滞涨”的风险

与日俱增。尽管美联储为抗击通胀高烧不退自今年以来已累计加息 375个 BP，但持

续大幅加息导致的借贷成本上涨对美国消费和投资的抑制作用已经开始显现。

为刺激经济增长，拜登政府自上任以来公布的扩张政策均斥资巨大，并在 2021

年 4月公布了《美国制造税收计划》（The Made in America Tax Plan Report），以使各

项刺激计划开支得到足够保障。该计划内容包括将公司税率从 21%提高到 28%、对

跨国公司征收新的更严格的全球最低税率、以及对企图避税公司加大执法力度等，以

期在未来的 15年内筹集约 2.5万亿美元的税收收入，为《基础设施投资和就业法案》

的实施提供资金。民主党主导的此次税收计划反驳了特朗普任内出台的《2017 年减

税与就业法案》（Tax Cuts and Jobs Act of 2017）的大部分条款，预计支持减税的共和

党在主导众议院后将借助众议院独有的税务立法和提案权与民主党在税务问题上展

开激烈交锋，麦卡锡已表示共和党将推翻《通货膨胀削减法案》中为国税局增资 800

亿美元并大幅增加工作人员的条款内容。

除了有关税收议题的法案之外，共和党对拜登政府持续出台扩张财政政策的不满
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预计将使中期选举后的美国政府在众、参两院权力博弈后收紧经济刺激计划的规模，

叠加美联储加息进程仍未出现明显拐点，美国大概率将出现财政政策与货币政策“双

紧”的局面。

国会两党在税收议题上的争端、对经济刺激政策规模的莫衷一是以及美联储持续

加息导致的成本压力将进一步削弱美国经济增长动能，预计美国经济表现或在明年再

度放缓，不排除短暂陷入衰退的可能。

从外部来看，美国政府还需重新整理与欧洲、中国、伊朗等国家的

合作竞争关系，以维系其在全球政治格局中的重要地位

从外部来看，美国政府还需重新梳理与欧洲、中国、伊朗和其他国家的合作竞争

关系。

一直以来，欧洲国家作为传统盟友与美国在经济、贸易和军事等方面保持着密切

合作。俄乌冲突爆发后美国政府作为北约组织成员多次向乌克兰输送武器和其他支援

以示支持，但拜登近期签署的《通货膨胀削减法案》中关于电动汽车补贴的歧视政策

则引发了法德日韩等多个汽车制造大国的强烈不满。根据《通货膨胀削减法案》，美

国政府将对在美国生产的电动汽车提供更高的企业补贴，以鼓励企业将产业迁移至美

国境内。此法案一出，本田、丰田、宝马等车企纷纷宣布追加在美汽车投资，长此以

往，各车企可能将生产链陆续迁至美国，造成法国、德国的汽车产业产能和技术流失。

目前欧盟已表态考虑出具反制措施对美国《通货膨胀削减法案》实施报复，美欧关系

可能再度陷入紧张。此外，共和党表示重掌财政大权后将削减对乌克兰的援助规模、

并希望其他北约盟友共同承担责任或也在一定程度上影响美欧关系。今年 5月，共和

党对一项预计为乌克兰提供约 400亿美元的法案投出了反对票，以示其将收紧对乌援

助规模的态度。

11月 14日，中国国家主席习近平与美国总统拜登在 G20峰会上会晤，并就中美

关系的战略性问题及重大全球和地区问题交换了看法，称期待与拜登共同努力，“推

动中美关系重回健康稳定发展的轨道，造福两国，惠及世界”，拜登也称“期待如从

前那样持续的、开放的、坦诚的对话”，中美两国领导人的公开表态释放出中美关系

有望升温的信号，但共和党表态将加强对中国的出口管制、严防敏感技术外流预计将

使中美之间的科技交流更加困难，并导致相关产业的国际贸易摩擦升级。

除了欧洲和中国之外，美国两党对“伊核协议”的看法分歧也将影响与伊朗的两

国关系。共和党作为“伊核协议”坚定的反对者，在重夺众议院决定权后势必将提高
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“伊核协议”谈判达成的难度，以竭力阻止该协议签订。尽管多数民主党成员仍致力

于促成这项奥巴马任期内的重要政治遗产重新达成协议，但特朗普此前退出伊核协议

的行为已在一定程度上降低了该协议其他签署国对美国的信任，来自众议院的阻挠也

将对拜登政府在对伊问题的处理上施加明显压力，伊核谈判前景目前仍不明朗，美伊

关系短期内可能较难实现“更进一步”的突破。

总的来看，中期选举后美国政府推进议题、通过法案、落实政策的效率预计将明

显放缓，美国经济受两党政策拉锯影响再度走弱的可能性有所上升，全球政治格局或

达成新的平衡。
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