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报告概要

 四川省能源资源丰富，交通网络日益完善，经济规模位于全国前列，人均 GDP 处于全国中

游水平。2021年，四川省地区生产总值和一般公共预算收入增速较上年均提升明显，一般公

共预算收入稳定性较高，但财政自给率较低；政府性基金收入持续增长，获得上级补助收入

仍居全国首位；地方政府债务规模持续增长，政府负债率和债务率均处于全国中上游水平。

 成渝地区双城经济圈战略地位重要，项目建设规模大，投资进展迅速。随着交通和产业先行，

城市通达更便利，产业体系分工明确、协同发展。四川省除位于西南部的攀枝花市、北部的

广元市、巴中市和山区较多的凉山州、甘孜州和阿坝州，其余地市都在成渝地区双城经济圈

覆盖范围内。四川省经济实力有望进一步增强。

 各地市（州）经济发展不均衡，成都市经济实力远强于其他地区。宜宾市和绵阳市经济增速

较快且人口增长率较高。从经济区来看，成都平原经济区和川南经济区产业基础较好，根据

四川省十四五规划和成渝地区双城经济圈建设规划，分别制定了“十四五”一体化发展规划。

川东北经济区、川西北经济区和攀西经济区分别围绕“振兴发展、转型升级、生态优先”制

定了“十四五”发展规划，未来发展路径明确。

 各地市（州）一般公共预算收入 2021年均实现增长，2022年上半年除南充市和攀枝花市外

均延续增长趋势。政府性基金收入增降分化，成都市政府性基金收入持续增长，攀枝花市、

广元市、内江市和自贡市政府性基金收入 2022年上半年降幅明显。凉山州、成都市、南充

市、甘孜州和达州市获得上级补助收入规模较大。

 四川省发债城投企业数量较多，集中于成都市，区县级发债城投企业占比较高，信用水平分

化明显。各地市（州）发债城投企业整体债务负担呈上升趋势，2021年净融资规模有所收窄。

截至 2022年 6 月末，成都市、广元市和绵阳市发债城投企业债务负担相对较重，南充市、

遂宁市和巴中市发债城投企业短期偿债压力较大。
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一、 四川省经济及财政实力

1．经济发展状况

四川省位于中国西南，能源资源丰富，交通网络日趋完善，经济规模位于全国

前列，人均 GDP处于全国中游水平。2021年，四川省经济增速较上年明显回升，固

定资产投资增速较高，持续高于全国水平，是拉动经济发展的重要动力。成渝双城

经济圈战略地位重要，交通和产业建设先行，投资进展迅速，未来四川省经济实力

有望进一步增强。

四川省简称“川”或“蜀”，位于中国西南，是对接国家向西向南开放、打造“一

带一路”以及长江经济带联动发展的战略纽带和核心腹地。四川省处于青藏高原和长

江中下游平原的过渡带，呈西高东低的特点，地貌以山地为主，拥有山地、丘陵、平

原和高原 4种地貌类型。四川省能源资源丰富，主要以水能、煤炭和天然气为主，其

中水能资源占 75%、煤炭资源占 23.5%、天然气及石油资源占 1.5%。水能资源理论

蕴藏量 1.43亿千瓦，占全国的 21.2%；煤炭资源保有量 122.7亿吨，主要分布在川南；

油、气资源以天然气为主，已发现天然气资源储量达 7万余亿立方米。交通方面，四

川省公路、铁路、航空和水运网络日趋完善。四川省推动“四向八廊”战略性综合走

廊建设，进出川大通道达 38条。截至 2021年末，四川省铁路、高速公路通车总里程

和内河航道通航总里程分别达 5687公里、8608.3公里和 10881公里。

从经济运行方面看，2021年四川省 GDP规模位居全国各省市第 6位、西部地区

第 1位，处于全国前列。2019－2021年，四川省地区生产总值增速分别为 7.5%、3.8%

和 8.2%，增速明显回升。截至 2021 年末，四川省常住人口 8372 万人，为全国第 5

名。2019－2021年，四川省城镇化率逐步提高，2021年城镇化率达到 57.82%，低于

全国水平（64.72%）6.90个百分点。2019－2021年，四川省人均 GDP逐年提升，2021

年四川省人均 GDP在全国排第 18名，处于中游水平。2019－2021年，四川省固定

资产投资增速持续高于全国水平，2021年增速为 10.1%，较全国水平高出 5.2个百分

点，是拉动经济发展的重要动力。四川省重点发展五大支柱产业，构建了电子信息、

装备制造、食品饮料、先进材料、能源化工和数字经济“5+1”产业体系。2021年，

三次产业结构由上年的 11.5:36.1:52.4调整为 10.5:37.0:52.5，产业结构更趋优化。四

川省全年工业增加值 15428.2亿元，比上年增长 9.5%，增速较上年提升 5.6个百分点，

工业增加值对当年经济增长的贡献率为 32.3%。

2022年 1－9月，四川省完成地区生产总值 40432.8亿元，同比增长 1.5%。其中

工业生产保持增长，规模以上工业增加值同比增长 2.4%；固定资产投资同比增长 5.9%；
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进出口持续增长，外贸进出口总额同比增长 9.8%。

2021年 10月，中共中央、国务院印发了《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》，

四川省的成都市等 15个位于双城经济圈的地市和重庆市将着力推进产业差异化和互

补化、交通体系建设和区域均衡发展。成渝地区双城经济圈作为继京津冀、长三角、

粤港澳大湾区之后的第四增长极，战略地位重要。《共建成渝地区双城经济圈 2022
年重大项目名单》公布，该名单共纳入标志性重大项目 160个，总投资超 2万亿元，

其中 2022年计划投资 1835亿元。截至 2022年 8月末，重大项目已累计开工 154个，

完成投资 1448.6 亿元，项目进展迅速。重大项目以现代基础设施网络和现代产业为

主，总投资分别为 13461亿元和 5402亿元；其中现代基础设施网络以能源基础设施、

轨道交通、公路、长江上游航运枢纽、机场群为主。随着交通和产业先行，成渝地区

双城经济圈城市间通达更便利，产业体系分工明确、协同发展。四川省除位于西南部

的攀枝花市、位于北部的广元市、巴中市和山区较多的凉山彝族自治州（以下简称“凉

山州”）、甘孜藏族自治州（以下简称“甘孜州”）和阿坝藏族羌族自治州（以下简称

“阿坝州”），其余地市均在成渝地区双城经济圈覆盖范围，未来受益于双城经济圈的

发展，四川省经济实力有望进一步增强。

表 1 2019－2021年及 2022年 1－9月四川省主要经济数据

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 1－9月

GDP（亿元） 46615.8 48598.8 53850.8 40432.8

GDP增速（%） 7.5 3.8 8.2 1.5

三次产业结构 10.3:37.3:52.4 11.5:36.1:52.4 10.5:37.0:52.5 11.7:36.4:51.9

人均 GDP（元） 55774 58080 64323 --

固定资产投资增速（%） 10.2 9.9 10.1 5.9

城镇化率（%） 53.79 56.73 57.82 --
资料来源：联合资信根据公开资料整理

表 2 2021年全国各省市主要经济数据对比

项目
GDP GDP增速 人均 GDP

亿元 排名 % 排名 元 排名

广东省 124369.7 1 8.0 14 98285 7
江苏省 116364.2 2 8.6 5 137039 3
山东省 83095.9 3 8.3 8 81727 11
浙江省 73515.8 4 8.5 6 113032 6
河南省 58887.4 5 6.3 27 59410 22
四川省 53850.8 6 8.2 11 64323 18
湖北省 50012.9 7 12.9 1 86416 9
福建省 48810.4 8 8.0 14 116939 4
湖南省 46063.1 9 7.7 16 69440 14
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上海市 43214.9 10 8.1 12 173630 2
安徽省 42959.2 11 8.3 8 70321 13
河北省 40391.3 12 6.5 25 54172 27
北京市 40269.6 13 8.5 6 183980 1
陕西省 29801 14 6.5 25 75360 12
江西省 29619.7 15 8.8 4 65560 15
重庆市 27894 16 8.3 8 86879 8
辽宁省 27584.1 17 5.8 30 65026 16
云南省 27146.8 18 7.3 18 57686 23

广西壮族自治区 24740.9 19 7.5 17 49206 29
山西省 22590.2 20 9.1 3 64821 17

内蒙古自治区 20514.2 21 6.3 27 85422 10
贵州省 19586.4 22 8.1 12 50808 28

新疆维吾尔自治区 15983.6 23 7.0 19 61725 21
天津市 15695 24 6.6 23 113732 5

黑龙江省 14879.2 25 6.1 29 47266 30
吉林省 13235.5 26 6.6 23 55450 26
甘肃省 10243.3 27 6.9 20 41046 31
海南省 6475.2 28 11.2 2 63707 19

宁夏回族自治区 4522.3 29 6.7 21 62549 20
青海省 3346.6 30 5.7 31 56398 25

西藏自治区 2080.2 31 6.7 21 56831 24
注：未包含台湾省、澳门和香港自治区

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2．财政实力及债务情况

四川省一般公共预算收入在全国排名处于上游，一般公共预算收入稳定性较高，

但财政自给率较低。四川省政府性基金收入持续增长，获得上级补助收入规模持续

居全国首位。四川省政府负债率和债务率均处于全国中上游水平，偿债能力较强。

2019－2021年，四川省一般公共预算收入持续增长，增速分别为 7.7%、4.6%和

12.0%，2021年增速提升明显。2021年，四川省一般公共预算收入规模在全国排名第

7位，较上年无变化。2019－2021年，四川省税收收入占一般公共预算收入的比重分

别为 70.96%、69.64%和 69.87%，一般公共预算收入稳定性较高。全省一般预算支出

逐年增长，财政自给率分别为 39.34%、38.05%和 42.56%，财政自给率较低。同期，

四川省政府性基金收入规模较大且持续增长，是地方综合财力的重要来源。2019－

2021年，四川省均是全国获得上级补助收入最多的省份，2021 年为 5615.86亿元，

主要是一般性转移支付收入，包括均衡性转移支付、社会保障和就业共同财政事权转

移支付收入、税收返还及固定补助等。考虑到四川省存在较大面积的偏远山区和少数

民族自治州、省内发展不均衡、资源输出规模大等因素，四川省获得上级补助收入具
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有一定的可持续性。

2022年 1－6月，四川省一般公共预算收入 2479.43亿元，同口径增长 9.6%；政

府性基金收入 1625.78亿元，较上年同期增长 22.26%。2022年 1－8月，四川省完成

一般公共预算收入 3125.5亿元，同口径增长 7.5%，财政自给率较上年变化不大。

表 3 2019－2021年及 2022年 1－8月四川省主要财政数据

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 1－8月

一般公共预算收入（亿元） 4070.8 4260.89 4773.15 3125.5

一般公共预算收入增速（%） 7.7 4.6 12.0 7.5

税收收入（亿元） 2888.74 2967.2 3334.86 1984.5

税收占一般公共预算收入比重（%） 70.96 69.64 69.87 63.49

一般公共预算支出（亿元） 10348.17 11198.54 11215.69 7578.3

财政自给率（%） 39.34 38.05 42.56 41.24

政府性基金收入（亿元） 4181.20 4770.49 4951.48 --

上级补助收入（亿元） 5157.67 6225.66 5615.86 --

地方政府债务余额（亿元） 10577 12742.81 15237.5 --

债务率（%） 78.85 83.52 99.33 --

负债率（%） 22.69 26.22 28.30 --
注：1．一般公共预算收入增速为同口径核算

2．财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100%
3．地方政府债务=政府一般债务+政府专项债务

4．债务率=地方政府债务/（一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入）*100%
5．负债率=地方政府债务/全省地区生产总值*100%
6．上级补助收入=一般性转移支付收入+专项转移支付收入+返还性收入

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2019－2021年，四川省地方政府债务规模持续增长。截至 2021年末，四川省地

方政府债务余额合计 15237.5 亿元，规模在全国排名第 5，低于当年政府债务限额

1055.5亿元；其中一般债务和专项债务余额分别为 6837.6亿元和 8399.9亿元，较上

年末分别增加509.5亿元和1985.2亿元，地方政府债务增量主要来自于专项债务。2019
－2021年，四川省负债率和债务率均有所上升，排名均处于全国中上游水平，偿债

能力较强。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 1 2019－2021年全国各省市负债率情况

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2 2019－2021年全国各省市债务率情况

二、 四川省各地市（州）经济及财政实力

1．各地市（州）经济发展状况

四川省各地市（州）经济发展不均衡。成都平原经济区和川南经济区产业基础

较好。成都市作为省会及副省级市，经济实力远强于其他地市（州）。2021年，成都

市、宜宾市和绵阳市经济增速较快且人口增长率较高。

四川省下辖 18个地级市、3个自治州，按区域地理位置分为成都平原经济区（成

都市、德阳市、绵阳市、乐山市、眉山市、资阳市、遂宁市和雅安市共 8个地级市）、

川南经济区（自贡市、泸州市、内江市和宜宾市共 4个地级市）、川东北经济区（广

元市、南充市、广安市、达州市和巴中市共 5个地级市）、攀西经济区（攀枝花市和

凉山州）和川西北生态经济区（甘孜州和阿坝州）。从区域发展看，省会成都市所在

的成都平原经济区作为全省经济发展的龙头，经济实力明显强于其他经济区，经济实
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力分化明显。

资料来源：公开资料

图 3 四川省五大经济区分布图

成都市作为四川省省会及副省级市，经济实力处于绝对领先地位。从 GDP规模

和占全省经济总量的比重来看，四川省仅成都市GDP突破万亿元，2021年为 19916.98
亿元，占全省经济总量的 36.99%；绵阳市、宜宾市、德阳市、南充市、泸州市、达

州市和乐山市位于省内第二梯队，2021年 GDP规模均超过 2000 亿元，占全省经济

总量的 4.00%~7.00%之间；其余地市（州）的 GDP均在 2000亿元以下，占全省经济

总量的比重在 0.83%~3.53%之间。位于川西北生态经济区的甘孜州和阿坝州区域面积

虽然在四川省分别排第一和第二，但以山区为主，经济体量小，GDP不足 500亿元，

GDP 占全省经济总量的比重均不超过 1.00%。从 GDP 排名看，2021 年雅安市 GDP
规模超过巴中市，其余地市（州）排名无变化。2022年上半年，成都市 GDP为 9965.55
亿元，占全省经济总量的 38.07%，城市首位度进一步提升；绵阳市、宜宾市、德阳

市、南充市、泸州市、达州市和乐山市 GDP规模均超过 1000亿元。

从 GDP增速来看，2021年，四川省共有 14个地级市 GDP增速高于全国平均水

平（8.10%），巴中市、甘孜州、凉山州、阿坝州和南充市 5个地市（州）GDP增速

低于全国平均水平。其中宜宾市、绵阳市、德阳市、成都市、泸州市以及内江市共 6
个地级市经济增速较高，达到 8.50%及以上；其余地市（州）的 GDP 增速在

3.30%~8.40%之间。受疫情及工业生产和固定资产投资下降影响，巴中市增速最低，

为 3.30%。2022年上半年，四川省除广安市和巴中市外，其余 19个地市（州）增速

均高于全国平均水平（2.50%）；广安市为唯一 GDP负增长的地级市，主要系受疫情
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和投资下降影响所致，其中民间投资和基础设施投资分别同比下降 26.2%和 7.9%。

从人均 GDP来看，2021年，成都重新超过了攀枝花市，在四川省排名第一，为

9.40万元；矿产资源丰富但常住人口较少的攀枝花市人均 GDP排名第二，为 9.34万
元；德阳市、乐山市、绵阳市、宜宾市和自贡市人均 GDP在四川省处于相对较高水

平，均超 6万元；巴中市人均 GDP最低，为 2.77万元。

从常住人口来看，2010－2020年，成都市常住人口年均增长率 3.31%，人口虹吸

效应明显；凉山州、绵阳市、宜宾市、广安市、甘孜州、泸州市和眉山市常住人口年

均增长率在 0.02%~1.00%之间，实现净增长；其余地市（州）常住人口年均增长率为

负值。2021年末，成都市常住人口为 2119.2万人，占全省常住人口的 25.31%；南充

市、达州市、绵阳市、凉山州、宜宾市、泸州市超 400万人；阿坝州、甘孜州、攀枝

花市和雅安市不足 200万人。与 2020年末相比，除广安市和内江市 2021年末常住人

口未公布，成都市常住人口继续增长明显，增长率达 1.21%；宜宾市、凉山州和绵阳

市常住人口增长率超 0.30%，巴中市和遂宁市等 11个地市（州）常住人口为净流出。

表 4 2021年四川省各地市（州）GDP及增速情况

地级市（州）
GDP GDP增速 人均 GDP

亿元 排名 % 排名 万元 排名

成都市 19916.98 1 8.60 4 9.40 1

绵阳市 3350.29 2 8.70 2 6.86 5

宜宾市 3148.08 3 8.90 1 6.84 6

德阳市 2656.56 4 8.70 3 7.68 3

南充市 2601.98 5 7.80 17 4.68 15

泸州市 2406.08 6 8.50 5 5.65 9

达州市 2351.70 7 8.30 9 4.38 16

乐山市 2205.15 8 8.20 12 7.00 4

凉山州 1901.18 9 7.20 19 3.90 19

内江市 1605.53 10 8.50 6 5.11 13

自贡市 1601.31 11 8.30 10 6.49 7

眉山市 1547.87 12 8.40 7 5.23 12

遂宁市 1519.87 13 8.20 13 5.46 11

广安市 1417.80 14 8.10 15 4.36 17

攀枝花市 1133.95 15 8.30 11 9.34 2

广元市 1116.25 16 8.20 14 4.89 14

资阳市 890.50 17 8.10 16 3.90 20

雅安市 840.56 18 8.40 8 5.87 8

巴中市 742.51 19 3.30 21 2.77 21

阿坝州 449.63 20 7.50 18 5.52 10
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甘孜州 447.04 21 7.00 20 4.06 18
注：各地市（州）GDP增长率均为按可比价格计算；人均 GDP=GDP/2021年末常住人口，其中广安市和内江市

2021年末常住人口未公布，采用 2020年末常住人口核算

资料来源：联合资信根据各地市（州）《2021年国民经济和社会发展统计公报》整理

从产业分布来看，各地市（州）依托自身资源优势等发展相关产业，拥有 1个国

家级新区、18个国家级高新区/经开区和 120个省级开发区，以及 A股上市公司 167
家。其中，成都平原经济区和川南经济区产业基础相对较好。根据《成渝地区双城经

济圈建设规划纲要》《四川省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远

景目标纲要》，成都平原经济区和川南经济区制定了“十四五”一体化发展规划。川

东北经济区、川西北经济区和攀西经济区分别围绕“振兴发展、转型升级、生态优先”

制定了“十四五”发展规划，未来发展路径明确。

表 5 五大经济区产业分布情况和十四五发展规划

经济

区

地市

（州）
主要产业

主要上市公司

证券简称

国家级

新区/高新区/经开区
十四五发展规划

成都

平原

经济

区

成都市

先进制造

业、现代服

务业、现代

都市农业

川能动力、通威股份、

航发科技、蓝光发展、

华西证券、国金证券、

成都银行、广汇物流

天府新区、成都高新技

术产业开发区、成都经

济技术开发区、成都国

际铁路港经济技术开

发区

关键词：一体化发展

①提升成都市总部经济、科技

研发、现代金融、先进制造业

等发展能级，推动德眉资同城

化发展，建设现代化成都都市

圈。

②强化内外圈联动，打造成德

绵眉乐经济发展轴，带动电子

信息、重大装备、航空航天、

先进材料等产业集群化发展；

推动成都协同雅安，布局铁路

装备制造、物流商贸、绿色建

材等产业，打造川藏铁路陆港

新区。

③以国家数字经济创新发展

试验区建设为引领，聚焦“芯

屏端软智网”等核心产业和高

端技术发展，推进产业链数字

赋能。

绵阳市

电子信息、

装备制造、

先进材料、

能源化工、

食品饮料

新希望、四川长虹、

东材科技、利尔化学

绵阳经济技术开发区、

绵阳高新技术产业开

发区（含绵阳出口加工

区）

眉山市

食品、化工、

装备制造、

新能源新材

料、电子信

息

千禾味业、*ST海核、

德恩精工
天府新区眉山片区

德阳市

先进材料、

数字经济、

通用航空、

装备制造、

医药食品

国机重装、新金路、

科新机电

德阳经济技术开发区、

德阳高新技术产业开

发区

遂宁市
锂电、白酒、

文化、物流

天齐锂业、舍得酒业、

创维数字
遂宁经济技术开发区

乐山市

旅游、光电

信息、先进

材料、绿色

化工和食品

饮料

峨眉山 A、和邦生物、

巨星农牧

乐山高新技术产业开

发区

资阳市
造车、食品、

医药
-- --

雅安市
农业、大数

据、先进材
雅化集团 四川雅安经济开发区
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料、清洁能

源、装备制

造、食品医

药

川南

经济

区

宜宾市

白酒食品、

动力电池、

智能终端、

高端装备制

造、新材料、

医疗器械

五粮液、天原股份、

浪莎股份
宜宾临港经济开发区

关键词：一体化发展

①推进宜泸沿江协同发展，推

进优质白酒、先进材料、装备

制造等优势产业合作；内江、

自贡相向发展，集聚发展装备

制造、新材料、清洁能源等特

色产业，打造成渝地区现代产

业配套基地；共建川南渝西融

合发展试验区。

②服务业方面，提升科技服

务、金融服务等生产性服务业

专业化水平，共建沿长江休闲

度假旅游带。

③农业方面，大力发展优质粮

油、林竹、茶叶等优势产业，

保障粮食、生猪等重要农产品

有效供给。

泸州市

白酒（食

品）、电子

信息（数字

经济）、装

备制造、现

代医药等

泸州老窖、泸天化、

北化股份

泸州高新技术产业园

区

自贡市

“321工业”

+“4+4服务

业”+“4+4
农业”

华西能源、大西洋、

川润股份、运机集团

自贡高新技术产业开

发区

内江市

现代农业、

“5+5”现代

制造业、

“4+4”现代

服务业

汇宇制药-W、梓橦

宫、浩物股份

内江高新技术产业园

区、内江经济技术开发

区

川东

北经

济区

达州市

能源、化工、

冶金、建材、

机电、食品、

医药、纺织、

商贸、物流

川环科技 -- 关键词：振兴发展

①制造业方面，积极承接成渝

相关产业转移，打造汽车汽配

产业集群；加快粮油加工、优

质白酒、绿色食品精深加工等

产业转型升级，大力发展原料

药、高级医药中间体和生物制

药，重点发展石墨、玄武岩纤

维、微玻纤维、锂钾等新材料

产业。

②农业方面，围绕粮油、畜禽、

茶叶等特色优势农业产业打

造高质量现代农业园区。

③服务业方面，推动研发创

新、人力资源、金融服务等生

产性服务业专业化发展以及

生活性服务业提档升级，打造

成都—广元—汉中—巴中—

达州—广安—南充—成都旅

游大环线等文旅精品路线。

④数字产业方面，重点培育通

信服务、电子信息、信息技术

服务、工业互联网等数字经济

产业，培育 5G、物联网、区

块链、智慧零售、网络体验等

新业态。

南充市

汽车汽配、

油气化工、

丝纺服装、

现代物流、

现代农业

华塑控股、山高环能 --

广元市

“6+2”新型

工业、“4+5”
现代服务

业、“7+3”
特色农业

-- 广元经济技术开发区

巴中市

文旅康养、

食品饮料、

生物医药、

新能源新材

料

-- --

广安市

装备制造、

电子信息、

能源化工 3
个支柱产业

和生物医

药、食品饮

料、先进材

料和轻工服

装 4个优势

产业以及特

-- 广安经济技术开发区
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色农业

攀西

经济

区

凉山州

绿色农业、

钒钛工业、

绿色能源、

文旅服务

西昌电力 --

关键词：转型升级

①推动攀西先进材料与成渝

地区高端制造业优势互补融

合发展。建设攀西国家战略资

源创新开发试验区，加快建设

世界级钒钛产业基地和全国

重要的稀土研发制造基地，推

动产业迈向中高端。

②建设全国重要的清洁能源

基地，推进金沙江、雅砻江水

电基地、凉山风电基地及凉

山、攀枝花光伏基地建设，加

快建设连接攀西清洁能源基

地与成都等主要负荷中心的

骨干电网。

③建设安宁河谷农业现代化

示范区；构建攀西全域旅游格

局、康养旅游品牌。

攀枝花

市

钒钛、清洁

能源、康养

等

钒钛股份、安宁股份、

秉扬科技

攀枝花钒钛高新技术

产业开发区

川西

北生

态经

济区

阿坝州

清洁能源、

特色农牧产

品加工、中

藏羌药加

工、民族文

化工艺、优

质矿产

国网信通 --

关键词：生态优先，绿色发展

①旅游业方面，整合绿色自然

风光、特色民族文化等旅游资

源，推动“交通+旅游”融合

发展，构建全域旅游发展格

局。

②农业方面，重点发展牦牛、

藏羊、藏猪等优势畜牧业和中

藏药材、错季蔬菜，推广“圣

洁甘孜”“净土阿坝”等品牌。

③清洁能源方面，推进雅砻

江、金沙江等水电基地、电站

建设，加快发展新能源，支持

大数据、水制氢、云计算等绿

色载能产业发展。

④商贸物流方面，建设川滇青

甘藏五省（区）交界区域的省

际商贸中心和联通成渝、西

北、滇藏的区域物流中心。

甘孜州

旅游业、能

源业、矿产

业、现代农

牧业

-- --

注：国家级新区/高新区/经开区未涵盖保税区；主要产业根据公开资料查询，可能存在未能全面列举的情况

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2．各地市（州）财政实力及债务情况

四川省各地市（州）财政实力分化明显，其中成都市财政实力强，财政自给水

平高，其他地市（州）财政自给水平相对较低但整体呈上升趋势。四川省各地市（州）

一般公共预算收入 2021年均实现增长，2022年上半年除南充市和攀枝花市外均延续

增长趋势。政府性基金收入增降有所分化，成都市政府性基金收入持续增长，攀枝

花市、广元市、内江市和自贡市政府性基金收入 2022年上半年降幅明显。凉山州获

得上级补助收入规模最大，甘孜州财政收入实现对上级补助收入依赖度高。
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（1）财政收入情况

一般公共预算收入

成都市一般公共预算收入规模遥遥领先，2021年为 1697.63亿元，是四川省一般

公共预算收入唯一破千亿元的地级市；宜宾市、泸州市、凉山州、绵阳市、南充市、

德阳市、眉山市、达州市和乐山市的一般公共预算收入位于 130.00亿元~260.00亿元

之间；其余地市（州）一般公共预算收入小于 100.00亿元，阿坝州规模最小，为 31.85
亿元。

从一般公共预算收入增速来看，2021年四川省各地市（州）一般公共预算收入

均实现增长，其中攀枝花市、宜宾市、雅安市、达州市和甘孜州一般公共预算收入增

速超过 15%，增速位居四川省前五名。2022年上半年，从已披露公开数据看，除南

充市和攀枝花市外，其余各地市（州）一般公共预算收入延续增长趋势，甘孜州、绵

阳市和雅安市增速较高，同口径（即剔除留抵退税因素影响）分别增长 37.4%、25.3%
和 24.8%。

从一般公共预算收入结构来看，成都市税收收入占比超过 70%，巴中市税收收入

占比最低，仅为 48.94%。四川省各地市（州）税收收入在一般预算收入中的占比有

升有降。其中，攀枝花市税收收入占比降幅最大，下降 13.59个百分点，系非税收入

中的国有资源（资产）有偿使用收入大幅增长所致；阿坝州税收收入占比增幅最大，

上升 6.37个百分点。

2019－2021年，四川省各地市（州）财政自给率整体呈上升趋势。2021年，攀

枝花市和宜宾市财政自给率增幅较大，分别为 9.65个百分点和 8.49个百分点；巴中

市增幅最小，为 0.55个百分点。从绝对值来看，仅成都市财政自给率超过 70%，攀

枝花次之，财政自给率为 52.34%；眉山市、德阳市、宜宾市、泸州市和乐山市财政

自给率在 40%~50%之间，财政自给能力尚可；其余地市（州）财政自给率在 40%以

下，其中阿坝州、甘孜州和巴中市财政自给率不足 20%，财政自给能力较弱。
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资料来源：联合资信根据各地市（州）《决算报告》整理

图 4 2019－2021年四川省各地市（州）一般公共预算收入及增长率情况

资料来源：联合资信根据各地市（州）《决算报告》整理

图 5 2019－2021年四川省各地市（州）税收收入及占比情况

政府性基金收入

成都市政府性基金收入规模大，2021年达 2183.76亿元。其他地市（州）政府性

基金收入规模与成都市差距较大，2021年仅眉山市、绵阳市、宜宾市、南充市和达

州市政府性基金收入突破 200亿元，其余地市（州）政府性基金收入均在 200亿元以

下，阿坝州政府性基金收入规模最小，为 9.5亿元。

2019－2021年，各地市（州）政府性基金收入实现情况有所分化，南充市、泸
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州市、雅安市和广安市政府性基金收入持续下降，眉山市、绵阳市、宜宾市、德阳市、

广元市和甘孜州政府性基金收入 2020年较上年有所增长但 2021年转为下降，乐山市

和凉山州则由降转升。2021年，资阳市、达州市、遂宁市和自贡市政府性基金收入

较上年增长明显，分别增长 50.88%、27.57%、24.47%和 23.26%；从绝对值来看，成

都市、达州市和资阳市增量较大。2022年 1－6月，根据已披露公开数据，凉山州和

成都市政府性基金收入同比增长 119.40%和 72.3%；受房地产市场低迷影响，攀枝花

市、广元市、内江市和自贡市政府性基金收入分别同比下降 46.70%、39.53%、34.30%
和 31.10%，降幅明显。

资料来源：联合资信根据各地市（州）《决算报告》整理

图 6 2019－2021年四川省各地市（州）政府性基金收入情况

上级补助收入

从上级补助收入规模来看，凉山州、成都市、南充市、甘孜州和达州市获得上级

补助收入规模较大，2021年均超 300亿元，其中凉山州最大，达 432.16亿元。从上

级补助收入在综合财力中占比来看，甘孜州上级补助收入占综合财力的比重高，为

85.87%。
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图 7 2019－2021年四川省各地市（州）上级补助收入情况

（2）债务情况

2019－2021年末，四川省各地市（州）政府债务余额均持续增长。雅安市、阿

坝州、自贡市、宜宾市、遂宁市和德阳市政府债务余额年均复合增长率超 25%，雅安

市最高，达 33.08%；攀枝花市、凉山州、南充市和广元市年均复合增长率不超过 15%，

其余地市（州）年均复合增长率在 15%~25%之间。2019－2021年，除攀枝花市外，

四川省各地市（州）政府负债率均持续上升。巴中市政府负债率最高，2021年达 92.03%；

资阳市政府负债率亦在 2021 年突破 50%，其余地市（州）政府负债率在 15%~40%
之间。负债水平变动方面，2021年巴中市、资阳市、自贡市和遂宁市政府负债率上

升较快，增幅均超 5.00个百分点，其余地市（州）政府负债率变动不大。

资料来源：联合资信根据各地市（州）《国民经济和社会发展统计公报》《决算报告》整理

图 8 2019－2021年四川省各地市（州）政府负债率情况

四川省部分地市（州）政府债务率较高，2021年巴中市、内江市、自贡市和资

阳市政府债务率超过 150.00%，甘孜州、凉山州、德阳市、阿坝州、眉山市和成都市

政府债务率未超过 100%，其余地级市政府债务率在 100%~150%之间。
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资料来源：联合资信根据各地市（州）《决算报告》整理

图 9 2019－2021年四川省各地市（州）政府债务率情况

三、 四川省城投企业偿债能力

1．城投企业概况

截至 2022年 9月末，四川省内有存续债券的城投企业共 210家，其中省级城投

企业 4家、地市（州）级城投企业 69家、区县级城投企业 137家。从各地市（州）

发债城投企业数量看，成都市发债城投企业数量最多，为 92家；其次，绵阳市、眉

山市、泸州市和遂宁市发债城投企业分别为 14家、13家、12家和 11家；其他各地

市（州）发债城投企业数量在 10家以下，甘孜州和阿坝州无发债城投企业。

2．城投企业偿债能力分析

四川省各地市（州）发债城投企业债务负担整体呈上升趋势。截至 2022年 6月
末，成都市、广元市和绵阳市发债城投企业债务负担相对较重，南充市、遂宁市和

巴中市发债城投企业短期偿债压力较大。2021年由于还本付息规模增长，各地市（州）

发债城投企业净融资规模整体有所收窄。

从发债城投企业的债务负担来看，2019－2021年末，仅自贡市和凉山州城投企

业资产负债率和全部债务资本化比率有所下降，其他地市（州）城投企业负债水平均

有不同程度上升。截至 2022年 6月末，成都市、广元市和绵阳市发债城投企业资产

负债率均在 65%以上，全部债务资本化比率均超 57%，债务负担相对较重。
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 10 四川省各地市（州）发债城投企业1全部债务资本化比率情况

从集中偿债压力看，成都市发债城投企业未来三年（2023－2025年）到期债券

规模每年均为最大，三年合计达 4217.69亿元；其次为绵阳市，城投企业未来三年到

期债券超 400亿元。

注：到期债券规模包含回售行权部分；成都市发债城投企业于 2023－2025年到期的债券规模远超其他地市（州），

未体现在上图

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 11 未来三年四川省各地市（州）（不含成都市）城投企业到期债券规模（单位：亿元）

从四川省各地市（州）发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖情况来看，2019
－2021年末，除德阳市外，其他地市（州）发债城投企业货币资金对短期债务的覆

盖程度均呈现不同程度的下降。截至 2022年 6月末，除雅安市、凉山州和德阳市外，

其他地市（州）发债城投企业货币资金对短期债务的覆盖程度较上年末均有所提升，

达州市提升幅度明显。其中，南充市、遂宁市和巴中市发债城投企业货币资金/短期

1 部分城投企业数据未获得，下同
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债务倍数在 0.50倍以下，存在较大的短期偿债压力。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 12 四川省各地市（州）发债城投企业货币资金/短期债务情况

从筹资活动现金流来看，2019－2021年，四川省各地市（州）发债城投企业筹

资活动现金流入规模整体呈增长态势。2020年，四川省各地市（州）发债城投企业

筹资活动现金流均为净流入状态。2021年，由于还本付息规模扩大，四川省各地市

（州）发债城投企业筹资活动净现金流规模整体有所缩减；内江市和南充市发债城投

企业筹资活动现金流由净流入转为净流出。2022年 1－6月，四川省各地市（州）发

债城投企业筹资活动净现金流均呈净流入状态。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图13 四川省各地市（州）发债城投企业筹资活动情况（单位：亿元）
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3．各地市（州）地方财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力

成都市、绵阳市和泸州市地方综合财力对“发债城投企业全部债务和地方政府

债务”以及发债城投企业 2023年到期债券的支持保障能力相对较低。

从发债城投企业有息债务看，四川省发债城投企业有息债务主要集中于成都平原

经济区。2021年，成都市发债城投企业全部债务规模最大，其次为绵阳市、泸州市、

宜宾市、眉山市、达州市和遂宁市，其他各地市（州）发债城投企业全部债务规模未

超过 500亿元。

从“发债城投企业全部债务+地方政府债务”规模看，成都平原经济区债务规模

最大，其次为川南经济区和川东北经济区。从发债城投企业全部债务与“发债城投企

业全部债务+地方政府债务”的比值看，截至 2021年末，成都市和绵阳市发债城投企

业全部债务占“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的比重超过 60%，处于较高

水平，成都市占比达 83.46%；阿坝州和甘孜州无存续发债城投企业，全部为地方政

府债务。

表 6 2021年四川省各地市（州）“发债城投企业全部债务+地方政府债务”负担情况

（单位：亿元）

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从各地市（州）债务负担来看，2021年，成都市和巴中市“发债城投企业全部

债务+地方政府债务”/GDP大于 1，债务负担重；眉山市、资阳市、广元市、泸州市

和遂宁市比值超 65%；其他各地市（州）债务负担相对较轻。

从各地市（州）地方综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”的保

障程度来看，2021年，地方综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府债务”覆
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盖程度较高的地区为甘孜州、阿坝州和凉山州，主要原因系债务规模较小，且获得的

上级补助收入规模较大。而成都市下辖 20个区县，地方综合财力对“发债城投企业

全部债务+地方政府债务”覆盖程度亦有所分化，部分区域的再融资情况需关注。
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