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报告摘要

宁夏回族自治区地处中国西北部，总体经济发展水平相对靠后。近三年，宁

夏回族自治区经济稳步增长，但增速有所放缓。2021年，宁夏回族自治区完成一

般公共预算收入规模全国排名 29位，一般公共预算收入中税收占比有所上升，财

政自给率低于全国平均水平，上级补助收入是财政总收入的主要来源。截至 2021

年底，宁夏回族自治区政府债务余额位居全国第 30名，政府负债率及政府债务率

均相对较高，分别位于全国第 21名和第 17名。2022年上半年，宁夏回族自治区

经济增速有所回升，一般公共预算收入同比大幅增长。

地市层面，宁夏回族自治区各地级市经济发展水平及财政实力分化明显，银

川市经济发展水平和财政实力处于绝对领先地位，石嘴山市、吴忠市、中卫市次

之，整体呈现“一主三副、核心带动”的战略布局。宁夏回族自治区各地级市政

府债务余额呈下降趋势。2022年上半年，除中卫市外，全区其余地级市经济总量

均有所增长；宁夏回族自治区各地级市一般公共预算收入均有所增长，但增幅呈

现差异。

企业层面，宁夏回族自治区发债城投企业较少，全部集中于区首府银川市，

存续城投债规模较全国其他省区市相比小。2021年，宁夏回族自治区发债城投企

业债务负担有所减轻，2023年发债城投企业存续债券集中到期(含回售)规模大，

需关注发债城投企业的再融资以及集中兑付压力情况。

一、 宁夏回族自治区经济及财政实力

(一)宁夏回族自治区区域特征及经济发展状况

宁夏回族自治区地处中国西北部，经济发展相对靠后。2019－2021年，宁夏

回族自治区经济稳步增长，增速有所波动。2021年宁夏回族自治区 GDP 总量及

人均 GDP 分别位居全国第 29名及第 20名。同期，受益于丰富的煤炭资源优势，

宁夏回族自治区规模以上工业增加值持续增长。2022年上半年，宁夏回族自治区

经济同比有所增长，固定资产投资有所上升。宁夏回族自治区是中国内陆地区第

一个对外开放试验区，在“一带一路”规划、西部大开发和国家发展全局中具有

重要的战略地位。

宁夏回族自治区（以下简称“宁夏”或“自治区”），简称“宁”，中国省级行

政区，全国最大的回族聚居区，五大民族自治区之一。宁夏位于中国西部的黄河

上游地区，东部邻陕西省，西部、北部接内蒙古自治区，南部与甘肃省相连，总
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面积 6.64万平方公里。截至 2021年底，宁夏拥有常住人口 725.0万人，城镇化率

为 66.04%。

宁夏地处新亚欧大陆桥国内段的中枢位置，位于我国“两横三纵”城市化战

略格局中陆桥横轴通道和包昆纵轴通道交汇处，是我国华北地区、东北地区通往

中东、中亚最便捷的陆空通道，具有承东启西、连南接北的区位优势。宁夏境内

有古青高速、巴银高速、银百高速、青银高速等十多条国家级和省级高速公路；

宝兰铁路、宝中铁路、太中银铁路等多条国铁干线和铁路支线纵贯全境，并有宁

夏中亚国际货运班列和银川德黑兰国际货运班列为宁夏货物销往中亚、西亚市场

构建便捷通道；自治区通航机场 3座，其中银川河东国际机场作为宁夏首府的空

中门户，已实现与中国国内 31个省、区、直辖市全通航，并有十条货运直飞国际

航线，其中迪拜、新加坡、台北、大阪、吉隆坡五条航线可承运国际货物，为加

强对外合作，发展航空物流产业，进一步推进自治区内陆开放型经济试验区和银

川综合保税区建设奠定了基础。

宁夏自然资源丰富。农业方面，宁夏耕地面积广阔，具备引黄河灌溉天然优

势，是全国 12个商品粮生产基地之一，全国十大牧区之一，人均耕地面积居全国

第二位。能源方面，宁夏煤炭资源富集，是我国重要的能源化工基地，全区 19个

县市中有 10个县分布煤炭资源，全区含煤地层分布面积约 1.7万平方千米，占宁

夏土地总面积的 1/4。宁夏煤炭具有煤种齐全（16类煤炭皆有）、储量丰富、煤层

厚度大、层位稳定、煤质优良、地处非农区等特点，煤炭预测储量 2027亿吨，居

全国第五位，已探明储量 469亿吨，居全国第六位。现有大中型火电 20座，人均

发电量居全国第一位；探明矿产资源 50多种，人均自然资源潜值为全国平均值的

163.59%，居全国第五位。旅游资源方面，宁夏拥有“两山一河”（贺兰山、六盘

山、黄河）“两沙一陵”（沙湖、沙坡头、西夏王陵）和“两堡一城”（将台堡、镇

北堡、古长城）等古文化历史遗迹。

经济运行方面，近年来宁夏经济稳步增长，增速有所波动。2019－2021年，

宁夏地区生产总值（GDP）增速分别为 6.5%、3.9%和 6.7%；2021年，宁夏 GDP

总量 4522.31亿元，居全国第 29位，GDP增速低于全国增速 1.4个百分点。2019

－2021年，宁夏人均 GDP逐年提高，但仍低于全国平均水平，位居全国第 20位。

宁夏三次产业结构由 2019年的 7.5:42.3:50.2调整为 2021年的 8.1:44.7:47.2。固定

资产投资方面，2019－2021 年，宁夏固定资产投资较上年分别下降 11.1%、增长

4.8%和增长 2.7%，2021年低于全国增速 2.2个百分点。

产业发展方面，依托于宁夏丰富的煤炭资源优势，随着 500 万吨石油炼化、

宁鲁输变电工程、50万吨煤制烯烃、煤基多联产等一批重大工业项目落地实施，

宁夏形成了以煤炭、电力、石化、冶金等行业为支柱的工业体系。2021年，宁夏
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实现全部工业增加值 1677.83亿元，较上年增长 7.9%；规模以上工业增加值增长

8.0%。规模以上工业中，煤炭行业增加值增长 15.1%、电力行业增长 13.5%、化工

行业增长 0.6%、冶金行业增长 5.3%、有色行业增长 2.0%、轻纺行业增长 11.9%、

机械行业增长3.2%、建材行业下降4.8%、医药行业增长26.5%、其他行业增长18.9%。

工业产品销售率为 98.3%。宁夏依托丰富的可再生资源，近年来，新产业、新业态、

新模式加快成长，高技术和装备制造业快速增长。2021年，宁夏规模以上工业中，

高技术制造业增加值同比增长 22.5%，装备制造业增加值同比增长 12.7%；水电、

风电、太阳能等可再生能源发电量 485.2亿千瓦时，增长 37.7%。

金融业方面，2021 年底，宁夏金融机构本外币各项存款余额 7484 亿元，较

2020年底增长 4.9%。其中，人民币各项存款余额 7466亿元，较 2020年底增长 4.8%。

金融机构本外币各项贷款余额 8461亿元，较 2020年底增长 6.0%。其中，人民币

各项贷款余额 8284亿元，较 2020年底增长 6.5%。宁夏金融运行保持稳健，金融

业资产规模稳步扩大，金融服务实体经济的能力进一步提升。

2022年 1－6月，宁夏实现地区生产总值 3180.64亿元，按不变价格计算，同

比增长 5.3%；其中，第一产业增加值 98.93亿元，增长 7.7%；第二产业增加值 1131.99

亿元，增长 7.8%；第三产业增加值 1121.64亿元，增长 3.1%。2021年上半年，宁

夏固定资产投资同比增长 11.3%，三次产业投资结构由 2021年同期的 4.2:43.5:52.3

调整为 4.2:48.1:47.7，第二产业比重明显提升。

表 1.1 2019－2021年及 2022年 1－6月宁夏回族自治区主要经济数据

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 1－6月

GDP（亿元） 3748.48 3920.55 4522.31 2352.56

GDP增速（%） 6.5 3.9 6.7 5.3

三次产业结构 7.5:42.3:50.2 8.6:41.0:50.4 8.1:44.7:47.2 4.2:48.1:47.7

人均 GDP（元） 54217 54432 62549 --

固定资产投资增速（%） -11.1 4.8 2.7 11.3

城镇化率（%） 59.86 64.96 66.04 --
注：2020年底宁夏回族自治区城镇化率为《宁夏回族自治区第七次全国人口普查公报》披露的城镇化率数据

资料来源：联合资信根据《宁夏回族自治区第七次全国人口普查公报》《宁夏回族自治区 2019－2021年国民

经济和社会发展统计公报》等公开资料整理

表 1.2 2021年全国各省市主要经济数据对比

项目
GDP GDP增速 人均 GDP

数值（亿元） 排名 增速（%） 排名 数值（万元） 排名

广东省 124369.67 1 7.95 14 9.83 7
江苏省 116364.2 2 8.6 5 13.7 3
山东省 83095.9 3 8.3 8 8.17 11
浙江省 73515.76 4 8.48 7 11.3 6
河南省 58887.41 5 6.29 27 5.94 22
四川省 53850.79 6 8.2 11 6.43 18
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湖北省 50012.94 7 12.85 1 8.64 9
福建省 48810.36 8 7.95 14 11.69 4
湖南省 46063.09 9 7.67 16 6.94 14
上海市 43214.85 10 8.1 12 17.36 2
安徽省 42959.18 11 8.26 10 7.03 13
河北省 40391.27 12 6.5 25 5.42 27
北京市 40269.55 13 8.5 6 18.4 1
陕西省 29800.98 14 6.45 26 7.54 12
江西省 29619.67 15 8.76 4 6.56 15
重庆市 27894.02 16 8.3 8 8.69 8
辽宁省 27584.07 17 5.76 30 6.5 16
云南省 27146.76 18 7.25 18 5.77 23

广西壮族自治区 24740.86 19 7.5 17 4.92 29
山西省 22590.16 20 9.13 3 6.48 17

内蒙古自治区 20514.2 21 6.26 28 8.54 10
贵州省 19586.42 22 8.06 13 5.08 28

新疆维吾尔自治区 15983.65 23 6.96 19 6.17 21
天津市 15695.05 24 6.56 24 11.37 5
黑龙江省 14879.19 25 6.06 29 4.73 30
吉林省 13235.52 26 6.6 23 5.55 26
甘肃省 10243.3 27 6.94 20 4.1 31
海南省 6475.2 28 11.2 2 6.37 19

宁夏回族自治区 4522.31 29 6.66 22 6.25 20
青海省 3346.63 30 5.69 31 5.64 25

西藏自治区 2080.17 31 6.69 21 5.68 24
资料来源：国家统计局，联合资信根据公开资料整理

宁夏在国家发展全局中具有重要的战略地位，近年来国家相继推进的进一步

促进宁夏发展的若干意见、西部大开发、内陆开放经济试验区、“一带一路”等政

策及战略，对宁夏经济、社会、文化发展起到了重大推进作用。2008年，中共中

央国务院下发了《国务院关于进一步促进宁夏经济社会发展的若干意见》（国发

〔2008〕29号），肯定了宁夏经济社会发展的重要意义，并从节水型社会建设规划、

切实解决中南部地区贫困问题、促进农业稳定发展、发展综合交通运输体系和现

代服务业等方面给予宁夏大力支持。2010年，中共中央国务院出台了《关于深入

实施西部大开发战略的若干意见》（中发〔2010〕11号），明确了宁夏在西部大开

发的战略定位，并在重点生态区综合治理、重点经济区率先发展、大力发展内陆

开放型经济、生态补偿政策等方面给予宁夏较大力度的支持。2012年 9月，国务

院批复同意在宁夏设立内陆开放型经济试验区，宁夏成为中国内陆地区第一个对

外开放试验区、全国首个以整省域为单位的试验区。2015年 3月，国家发展和改

革委员会、外交部、商务部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪海上

丝绸之路的愿景与行动》，在“一带一路”规划中，明确指出要进一步推进宁夏内
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陆开放型经济试验区建设，充分发挥与阿拉伯地区风俗相近的人文优势，与陕西、

甘肃、青海共同形成面向中亚、南亚国家的通道、商贸物流枢纽、重要产业和人

文基地。2021年 4月，国家发展改革委发布了《宁夏国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》，明确指出以建设黄河流域生态保护和高质

量发展先行区统领新宁夏建设、引领现代化建设，共同抓好大保护、协同推进大

治理。优化国土空间布局，以“一河三山”为生态坐标，加快构建“一带三区”

总体布局；以黄河干流为主轴，突出生态优先地位，发挥沿黄地带要素密集、资

源富集、人口聚集的优势，统筹流域城市发展，加快实现“生态城市带”“生态

产业带”“生态交通带”和“生态旅游带”，打造黄河流域生态保护和高质量发

展先行区的核心带；发挥宁夏黄河自流灌溉和贺兰山生态屏障的自然优势，以银

川平原、卫宁平原和贺兰山自然保护区为重点区域，突出生态治理和绿色发展，

修复矿山地质环境，优化畅通水系水网，构建绿色高效、优势突出的现代产业体

系，巩固提升“塞上江南”自然美景，推进产业转型升级。

(二)宁夏回族自治区财政实力及债务状况

2021年，宁夏一般公共预算收入规模位居全国第 29位，仅超过青海省和西藏

自治区；2019－2021年，一般公共预算收入中税收收入占比波动上升，财政自给

率低于全国平均水平，宁夏获得的上级补助规模较大，是宁夏财政总收入的主要

来源。截至 2021年底，宁夏政府负债率在全国排名第 21位（按照政府负债率由

低到高排序），政府负债水平较高；宁夏政府债务率在全国排名第 17位（按照政

府债务率由低到高排名），存在一定偿债压力。

2019－2021年，宁夏一般公共预算收入波动增长，主要系增值税收入波动增

长所致。2021 年一般公共预算收入规模在全国排名第 29 位。2019－2021 年，宁

夏税收收入占一般公共预算收入的比重波动上升，分别为 63.15%、62.91%和

65.38%。同期，全区一般公共预算支出波动下降，财政自给率波动上升，整体低

于全国平均水平。2019－2021年，宁夏政府性基金收入波动增长，年均复合增长

7.17%，整体收入规模较小。宁夏财政收支缺口较大，中央财政通过转移支付的方

式弥补其收支差额，上级补助收入为宁夏财政总收入的主要来源，2019－2021年，

宁夏上级补助收入持续保持较大规模。2022年 1－6月，宁夏一般公共预算收入完

成 231.89亿元，同口径（扣除留抵退税因素）增长 23.6%（同比下降 0.8%），主要

系煤炭、石油行业拉动宁夏税收收入快速增长（同口径增长 28.4%）所致；一般公

共预算支出 875.42亿元，同比增长 12.5%。

表 1.3 2019－2021年及 2022年 1－6月宁夏回族自治区主要财政数据

项目 2019年 2020年 2021年 2022年 1－6月



www.lhratings.com 研究报告 7

一般公共预算收入（亿元） 423.58 419.44 460.01 231.89

一般公共预算收入增速（%） -2.96 -1.00 9.7 23.6

税收收入（亿元） 267.50 263.87 300.74 140.89

税收占一般公共预算收入比重（%） 63.15 62.91 65.38 60.76

一般公共预算支出（亿元） 1438.30 1480.36 1427.89 875.42

财政自给率（%） 29.45 28.33 32.22 26.49

政府性基金收入（亿元） 118.68 159.82 146.10 --

上级补助收入（亿元） 898.56 1044.50 1016.1* --

地方政府债务余额（亿元） 1658.63 1859.65 1922.26 --

债务率（%） 115.79 114.53 118.50 --

负债率（%） 44.25 47.43 42.51 --
注：1. 一般公共预算收入、税收收入增速系考虑营改增政策调整和省以下财政管理体制调整因素影响后，

按照可比口径调整后的增速

2. 财政自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100%
3. 地方政府债务余额=政府一般债务余额+政府专项债务余额

4. 债务率=地方政府债务余额/地方综合财力*100%
5. 地方综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入+上级补助收入

6. 负债率=地方政府债务余额/全省地区生产总值*100%
7. 上表中 2021年宁夏上级补助收入数据仅为一般公共预算收入上级补助数据，政府性基金预算收入中

上级补助数据未披露，地方综合财力以一般公共预算收入+一般公共预算收入上级补助+政府性基金收

入替代

资料来源：联合资信根据《宁夏回族自治区 2019－2021年全区及区本级政府决算报告及报表》《宁夏回族自

治区 2019－2021年国民经济和社会发展统计公报》《2022年宁夏回族自治区政府一般债券（一期）信息披露

文件》等公开资料整理

2019－2021年，宁夏政府债务余额持续增长，分别为 1658.63亿元、1859.65

亿元和 1922.26亿元。2019－2021年，宁夏政府负债率波动下降，分别为 44.25%、

47.43%和 42.51%；2021年，宁夏政府负债率在全国各省（自治区、直辖市）中排

名第 21位（按照政府负债率由低到高排序），政府负债水平较高。同期，宁夏政

府债务率波动上升，分别为 115.79%、114.53%和 118.50%；2021年，宁夏政府债

务率在全国各省（自治区、直辖市）中排名第 17位（按照政府债务率由低到高排

序），存在一定偿债压力。

表 1.4 2021年全国各省市主要财政及债务数据对比

项目

一般公共预算收入 财政自给率 政府债务余额 负债率 债务率

数值

（亿元）
排名

数值

（%）
排名

数值

（亿元）
排名

数值

（%）
排名

数值

（%）
排名

广东省 14103.43 1 77.39 3 20417.41 1 16.42 2 82.16 5

江苏省 10015.16 2 68.67 5 18963.76 3 16.30 1 73.58 3

浙江省 8262.57 3 75.02 4 17426.77 4 23.70 7 81.97 4

上海市 7771.80 4 92.18 1 7356.80 22 17.02 3 58.64 2

山东省 7284.45 5 62.19 8 19992.73 2 24.06 11 107.97 14

北京市 5932.30 6 82.33 2 8770.68 17 21.78 6 89.61 7

四川省 4773.27 7 42.56 18 15237.5 5 28.30 13 99.33 9
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河南省 4347.40 8 44.5 17 12395.26 8 21.05 5 95.39 8

河北省 4167.58 9 47.1 11 13226.37 7 32.75 18 120.97 19

安徽省 3498.19 10 46.08 14 11576.29 11 26.95 12 108.91 15

福建省 3383.38 11 65.01 7 10091.47 14 20.67 4 121.08 20

湖北省 3283.30 12 41.38 20 11932.22 9 23.86 9 107.50 13

湖南省 3250.69 13 39.05 21 13605.43 6 29.54 15 122.05 22

山西省 2834.60 14 56.17 9 5412.99 26 23.96 10 88.93 6

江西省 2812.30 15 41.49 19 9013.34 15 30.43 16 103.61 10

陕西省 2775.27 16 45.73 15 8687.60 18 29.15 14 107.45 12

辽宁省 2764.70 17 47.04 12 10252.53 13 37.17 20 147.64 27

内蒙古自治区 2349.95 18 44.85 16 8896.75 16 43.37 24 152.94 29

重庆市 2285.45 19 47.27 10 8610.00 19 30.87 17 126.66 23

云南省 2278.24 20 34.34 23 10951.69 12 40.34 21 151.32 28
天津市 2141.04 21 67.92 6 7882.04 21 50.22 29 206.00 31

贵州省 1969.51 22 35.23 22 11872.29 10 60.61 30 157.22 30

广西壮族自治区 1800.12 23 30.98 25 8560.71 20 34.60 19 121.91 21

新疆维吾尔自治区 1618.60 24 30.1 27 6627.10 23 41.46 22 114.01 16

黑龙江省 1300.50 25 25.48 28 6534.54 24 43.92 25 120.74 18

吉林省 1143.97 26 30.95 26 6259.36 25 47.29 27 136.44 25

甘肃省 1001.86 27 24.84 29 4895.60 27 47.79 28 106.69 11

海南省 921.20 28 46.73 13 3007.90 28 46.45 26 128.50 24

宁夏回族自治区 460.01 29 32.22 24 1922.26 30 42.51 21 118.50 17

青海省 328.76 30 17.73 30 2787.19 29 83.28 31 137.11 26

西藏自治区 215.62 31 10.64 31 495.68 31 23.83 8 20.48 1

全国中位数 2775.27 -- 44.85 -- 8896.75 -- 30.43 -- 114.01 --

全国均值 3582.99 -- 46.88 -- 9795.56 -- 34.18 -- 113.40 --
注：部分省份决算数据未全部获取，部分数据用预算执行数据替代；未获取宁夏回族自治区政府性基金收入

上级补助数据，计算时地方综合财力使用一般公共预算收入+一般公共预算收入上级补助+政府性基金预算收

入替代

资料来源：联合资信根据公开资料整理
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资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 1.1 2019－2021年全国各省市政府负债率变化情况

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 1.2 2019－2021年全国各省市地方政府债务率变化情况

二、宁夏回族自治区各地市经济状况及财政实力

(一)宁夏回族自治区各地市经济状况

宁夏各地级市经济发展分化明显，银川市经济发展水平处于绝对领先地位，

其他地级市差距不大，其中以石嘴山市、吴忠市、中卫市发展较为突出，呈现“一

主三副、核心带动”的战略布局。2022年上半年，除中卫市外，全区其余地级市

经济总量均有所增长。

宁夏下辖 5个地级市（分别为银川市、石嘴山市、吴忠市、固原市、中卫市），
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22个县区（9个市辖区，2个县级市，11个县）。以下分析以 5个地级市为主。从

区域发展水平看，宁夏各地级市呈现分化格局，银川市经济发展水平遥遥领先，

其他 4个地级市之间差距较小。各地级市发展符合《宁夏空间发展战略规划》中

所提出的“一主三副、核心带动，两轴两带、统筹城乡，山河为脉、保护生态”

的总体战略。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.1 宁夏回族自治区政区图

从 GDP规模来看，宁夏各地级市经济实力分化程度高。2021年，银川市作为

宁夏首府处于绝对领先地位，其GDP总量逾 2000亿元，占全区GDP总量的 50.04%，

超过其他 4 个地级市 GDP 总量之和。吴忠市、石嘴山市和中卫市 GDP 总量均超

过 500亿元，固原市 GDP总量最低。

从 GDP增速来看，2021年，受疫情影响减弱经济逐步恢复影响，宁夏各地级

市 GDP增速均达到 6.00%以上，吴忠市 GDP增速达 8.30%，石嘴山市 GDP增速
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7.20%，银川市、固原市和中卫市的 GDP增速在 6.00%左右。整体上，宁夏各地级

市 GDP增速尚可。

从人均 GDP 来看，除银川市和石嘴山市人均 GDP超全国平均水平外，其余

各地市实力均较弱。

表 2.1 2021年宁夏回族自治区各地级市 GDP及增速情况

地级市
GDP GDP增速 人均 GDP

数值（亿元） 排名 增速（%） 排名 数值（万元） 排名

银川市 2262.95 1 6.30 4 7.88 2

石嘴山市 617.03 3 7.20 2 8.19 1

吴忠市 762.47 2 8.30 1 5.49 3

固原市 375.13 5 6.40 3 3.27 5

中卫市 504.73 4 6.10 5 4.71 4

注：银川市、石嘴山市、固原市、中卫市人口数据来自各地级市 2021年国民经济和社会发展统计公报

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2022年上半年，除中卫市外宁夏各地级市经济持续回暖，GDP总量同比有所

增长，银川市 GDP总量超过 1000亿元，其余地级市 GDP总量均低于 400亿元，

最低为固原市；除中卫市外其余地级市 GDP增幅在 5%左右；中卫市 GDP总量同

比下降 7.2%。

表 2.2 2022年上半年宁夏回族自治区各地级市 GDP及增速情况

地级市 GDP（亿元） GDP增速（%）

银川市 1189.13 4.8

石嘴山市 335.36 5.2

吴忠市 390.58 5.4

固原市 180.37 5.8

中卫市 257.13 -7.2

资料来源：联合资信根据公开资料整理

(二)宁夏回族自治区各地市财政实力及债务状况

宁夏各地级市财政实力分化明显，银川市处于绝对领先地位。2021年，宁夏

各地级市一般公共预算收入中税收收入占比均低于 74%，银川市财政自给率显著

高于其他地级市。除银川市外，宁夏各地级市政府债务余额呈下降趋势，各地级

市政府债务负担较轻。2022年上半年，宁夏各地级市一般公共预算收入均有所增

长，但增幅呈现差异。

1. 财政收入情况

一般公共预算收入



www.lhratings.com 研究报告 12

从一般公共预算收入看，宁夏各地级市一般公共预算收入规模差距较大。2021

年，银川市一般公共预算收入 171.19亿元；吴忠市超过 30亿元，石嘴山市和中卫

市超过 20亿元，最低为固原市（15.82亿元）。从一般公共预算收入增速来看，2021

年，宁夏各地级市一般公共预算收入增速差异较大；其中，石嘴山市增速最高，

中卫市和固原市位列第二位和第三位，吴忠市最低（为 5.2%）。从一般公共预算收

入结构来看，2021年，除固原市外，其他地级市的税收收入占比较 2020年均有所

上升。石嘴山市税收收入占比最高（73.31%），银川市次之（71.53%），其他地级

市税收收入占比在 53.67%~62.45%之间。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.2 2019－2021年宁夏回族自治区

各地级市一般公共预算收入及增长率情况（单位：亿元）

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.3 2019－2021年宁夏回族自治区各地级市税收收入及占比情况（单位：亿元）

2022年上半年，宁夏各地级市一般公共预算收入同比均有所增长。2022年上
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半年，银川市一般公共预算收入为 91.11亿元，相较于宁夏其余地级市仍处于领先

地位，其他地级市一般公共预算收入在 9.02~20.05亿元之间；吴忠市一般公共预

算收入增速居于首位（17.2%），石嘴山市和固原市次之，除吴忠市之外其余地级

市增速在 2.4%~8.5%之间。

表 2.3 2022年上半年宁夏回族自治区各地级市一般公共预算收入及增长率情况

地级市 一般公共预算收入（亿元） 增速（%）

银川市 91.11 2.6

石嘴山市 13.77 8.5

吴忠市 20.05 17.2

固原市 9.02 7.5

中卫市 13.11 2.4

资料来源：联合资信根据公开资料整理

政府性基金收入

政府性基金收入方面，2021年，银川市的政府性基金收入规模最大，为 80.97

亿元，但较上年下降 10.93%，主要系国有土地使用权出让收入有所下降所致。2021

年，除银川市外，其他地级市的政府性基金收入规模较小，吴忠市为 25.73亿元；

固原市和中卫市略高于 10亿元；石嘴山市政府性基金收入低于 5亿元。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.4 2019－2021年宁夏回族自治区各地级市政府性基金收入情况（单位：亿元）

财政自给率

财政自给率方面，2021年，银川市财政自给率最高，为 58.60%；石嘴山市财

政自给率次之，超过 20%；其他地市财政自给率均在 20%以下。从近三年变化情

况看，除银川市和石嘴山市上升趋势明显外，其余各地级市财政自给率均有所波
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动，整体自给程度低。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.5 2019－2021年宁夏回族自治区各地级市财政自给率情况（单位：%）

2. 债务状况

从政府债务看，截至 2021年底，宁夏各地级市中，银川市政府债务余额最大

（301.93亿元），其次是中卫市债务余额在 100亿元左右，吴忠市、固原市和石嘴

山市债务余额均未超过 100亿元；2019－2021年，银川市政府债务余额相对平稳，

其余各地级市政府债务余额均呈波动下降趋势，政府债务余额年均复合下降 20%

左右，吴忠市降幅最大、固原市次之。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.6 2019－2021年宁夏回族自治区各地级市政府债务余额情况（单位：亿元）
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债务负担方面，2019―2021年底，宁夏各地市政府负债率均呈下降趋势，其

中银川市降幅较小，其余地级市降幅较为明显。截至 2021年底，宁夏各地级市中，

政府负债率最高区域为固原市（22.69%），最低区域为吴忠市（12.22%），其他地

级市政府负债率在 13.23%~19.84%之间。整体看，宁夏各地级市政府债务负担较

轻。

资料来源：联合资信根据公开资料整理

图 2.7 2019－2021年宁夏回族自治区各地级市政府负债率情况（单位：%）

三、宁夏回族自治区城投企业偿债能力

(一)宁夏回族自治区发债城投企业概况

宁夏发债城投
1
企业少，均位于银川市，存续城投债规模较全国其他省区市相

比小。

截至 2022年 9月底，宁夏区内有存续债的城投企业共 4家，其中地市级城投

企业 3家、园区城投企业 1家，均位于银川市。截至 2022年 9月底，宁夏存续城

投债规模为 119.60亿元。

表 3.1 截至 2022年 9月底宁夏回族自治区发债城投企业情况

企业名称 区划 存续债券余额（亿元）

银川市产城资本投资控股有限公司 银川市 22.00

银川通联资本投资运营集团有限公司 银川市 53.50

银川市城市建设发展投资集团有限公司 银川市 31.50

银川高新技术产业开发有限责任公司 银川经济技术开发区 12.60
注;统计范围为公开途径可获得公开财务数据的公司

资料来源：联合资信根据公开资料整理

1统计范围为公开途径可获得公开财务数据的公司
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从级别迁徙和信用风险事件看，2022年以来，宁夏回族自治区城投企业主体

信用级别未发生变动，也未发生信用风险事件。

(二)宁夏回族自治区发债城投企业偿债能力分析

2021年，宁夏发债城投企业债务负担有所减轻，但短期偿债压力有所加大。

2021年，宁夏发债城投企业净融资额呈小幅净流出。2023年发债城投企业存续债

券集中到期规模大，需关注发债城投企业的再融资情况以及集中兑付情况。

从发债城投企业债务负担来看，2019－2021年底，剔除母子公司关系后宁夏

发债城投企业资产负债率和全部债务资本化比率均呈下降态势；但银川高新技术

产业开发有限责任公司（以下简称“银川高新”）资产负债率和全部债务资本化比

率有所上升；2021年底，银川高新资产负债率超过 60%。

表 3.2 2019－2021年宁夏回族自治区发债城投企业债务负担情况

企业名称
资产负债率 全部债务资本化比率

2019年 2020年 2021年 2019年 2020年 2021年

银川市产城资本投资控股有限公司 24.91% 24.18% 22.12% 18.61% 19.77% 16.50%

银川通联资本投资运营集团有限公司 60.15% 57.32% 49.19% 51.65% 49.19% 43.69%

银川市城市建设发展投资集团有限公司 46.96% 42.11% 41.15% 34.60% 32.94% 35.31%

银川高新技术产业开发有限责任公司 64.30% 58.68% 64.83% 46.18% 37.92% 46.27%

合计 49.58% 48.32% 45.38% 40.27% 39.30% 35.49%
注：宁夏发债城投企业资产负债率合计数、全部债务资本化比率合计数分别为宁夏回族自治区剔除母子公司

关系后发债城投企业资产负债率平均数和全部债务资本化比率平均数

资料来源：联合资信根据公开资料整理

表 3.3 2022年 10－12月及 2023－2025年宁夏回族自治区

发债城投企业到期债券规模（含回售）（单位：亿元）

企业名称 2022年 10－12月 2023年 2024年 2025年

银川市产城资本投资控股有限公司 1.50 15.50 10.00 5.00

银川通联资本投资运营集团有限公司 4.00 29.50 10.00 10.00

银川市城市建设发展投资集团有限公司 0.00 31.50 0.00 0.00

银川高新技术产业开发总公司 0.00 0.00 0.00 0.00

合计 5.50 76.50 20.00 15.00
注：对于内含投资者回售选择权条款的债券，假设投资者行使回售选择权

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2019－2021年底，剔除母子公司关系后，宁夏发债城投企业货币资金对短期

债务的平均覆盖倍数持续下降，宁夏发债城投企业短期偿债能力指标有所弱化主

要系短期债务规模增长所致。具体看，2021年底，宁夏发债城投企业现金类资产/

短期债务倍数均在 1.00倍以下，除银川高新现金类资产/短期债务为 0.98倍外，其
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他企业现金类资产/短期债务倍数均小于 0.30倍。

表 3.4 2019－2021年宁夏回族自治区发债城投企业现金类资产/短期债务情况

企业名称
现金类资产/短期债务（倍）

2019年 2020年 2021年

银川市产城资本投资控股有限公司 0.33 0.37 0.19

银川通联资本投资运营集团有限公司 0.50 0.83 0.27

银川市城市建设发展投资集团有限公司 0.55 0.63 0.19

银川高新技术产业开发总公司 2.62 0.97 0.98

合计 1.15 0.72 0.48
注：宁夏回族自治区发债城投企业现金类资产/短期债务合计数为宁夏回族自治区剔除母子公司关系后发债城

投企业现金类资产/短期债务的平均数

资料来源：联合资信根据公开资料整理

从宁夏发债城投企业对外融资情况来看，考虑到政府注资、往来拆借等行为

可能对城投企业融资活动现金流入及流出产生扰动影响，本报告用“取得借款收

到的现金+发行债券收到的现金”来表示城投企业从金融机构及债券市场进行融资

形成的现金流入，用“偿还债务支付的现金”来表示城投企业偿还刚性债务形成

的现金流出，更为直观地反映城投企业自身融资能力以及金融机构及债券市场对

城投企业的认可度。2019－2021 年，宁夏发债城投企业“取得借款收到的现金+

发行债券收到的现金”波动下降，年均复合下降 5.26%。同期，宁夏发债城投企业

“偿还债务支付的现金”波动下降，年均复合增长 3.63%。2019－2021年，宁夏

发债城投企业净融资额持续净流出，但净流出规模有所收窄，2021年，宁夏发债

城投企业筹资活动现金流出规模同比下降 63.28%，主要系债务到期规模波动影响

所致。2022年上半年，宁夏发债城投企业净融资额呈净流出状态。

(三)宁夏回族自治区各地市财政收入对发债城投企业债务的支持保障能力

宁夏发债城投企业全部集中在银川市，银川市“发债城投企业全部债务+地方

政府债务”/GDP的数值较低；银川市一般公共预算收入和地方综合财力对“发债

城投企业全部债务+地方政府债务”支持保障能力一般。

城投企业作为地方基础设施尤其是公益性项目及准公益性项目的投融资及建

设运营主体，日常经营以及债务偿还对地方政府有很强的依赖，由于宁夏发债城

投企业全部集中在银川市，本文通过银川市财政收入对地区不完全统计债务的覆

盖程度来反映地方政府对辖区内城投企业全部债务的支持保障能力。

表 3.5 2021年底银川市“发债城投企业全部债务+地方政府债务”负担情况（单位：亿元）

地级市

发债城投

企业全部

债务

地方政

府债务

余额

发债城投企

业全部债务

+地方政府

债务余额

发债城投企业全部

债务/“发债城投企

业全部债务+地方

政府债务余额”

“发债城投企业

全部债务+地方

政府债务余

额”/GDP

“发债城投企业全

部债务+地方政府

债务余额”/一般公

共预算收入

“发债城投企业全

部债务+地方政

府债务余额”/政
府性基金收入

“发债城投企

业全部债务+
地方政府债

务余额”/综合

财力
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银川市 116.00 301.93 417.93 27.76% 18.47% 244.13% 516.15% 101.82%

资料来源：联合资信根据公开资料整理

2021年底，银川市发债城投企业全部债务占“发债城投企业全部债务+地方政

府债务”的比重低于 30%。从债务负担来看，2021年底，银川市“发债城投企业

全部债务+地方政府债务”/GDP的数值低于 20.00%，债务负担很轻。2021年，银

川市地方一般公共预算收入和地方综合财力对“发债城投企业全部债务+地方政府

债务”的支持保障能力尚可，政府性基金收入对“发债城投企业全部债务+地方政

府债务”的支持保障能力尚可。从政府财力对发债城投企业一年内到期的应付债

券的支持保障能力来看，宁夏发债城投企业 2023年到期债券规模大（含回售）；

银川市发债城投企业 2023 年到期债券规模（含回售）占 2021年银川市一般公共

预算收入、政府性基金收入、地方政府综合财力的比重分别为 44.69%、94.48%、

18.64%。总体看，银川市城投企业 2023年到期债券的偿还能力一般。
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