
英国首相约翰逊主动请辞，继任者将面临内外部诸多挑战

2022年 7 月 6日，英国财政大臣苏纳克和卫生大臣贾维德相继辞职，迅速引发英国社

会热议，尽管首相鲍里斯·约翰逊立即提拔扎哈维补位新财政大臣，但威尔士事务大臣、北

爱尔兰事务大臣以及50余位高级官员在2天内先后宣布辞职还是将约翰逊推上了风口浪尖。

7月 7日，迫于大批官员辞职导致政府失能、党内同僚和内阁成员集体敦促其辞职带来的压

力，约翰逊宣布辞去保守党党魁和首相一职，但将留任直至下一任首相产生，引发英国政坛

重震。

上任近三年，约翰逊历经英国脱欧、新冠疫情以及后疫情时代的经济复苏

等多重考验，但多位高级官员违反防疫政策、保守党地方选举失利以及用人失

察使其深陷政治危机

回顾约翰逊执政之路，强硬脱欧表态是助力其登上首相位置的主要推手。2019年，在

英国脱欧公投获得通过 3年后，英国议会正式进入关于脱欧协议的表决议程，时任首相特蕾

莎·梅因脱欧协议多次遭驳于 5月主动请辞，而此前一直公开表态将推动英国尽快完成脱欧、

并在必要时“硬脱欧”的约翰逊在赢得广大选民及多数党内人士的支持后于 7月顺利接棒特

蕾莎·梅成为保守党党魁，并接任首相一职。同年 12年，约翰逊带领保守党以近 30年最大

优势拿下议会逾半数席位、一举击败反对党，并顺利当选英国首相，一时风头无两。

约翰逊上任后，对外积极推动英国于 2020年 1月末正式脱欧，并在同年 12月末同欧盟

签订脱欧协议，完成脱欧流程；随后着手重塑英国获得“自由身”后与世界各国的全新经贸

合作关系、启动多国双边“自由贸易协定”（FTA）谈判，并申请加入“全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定”（CPTTP）；俄乌冲突暴发后，约翰逊先后出台多项措施对俄罗斯实施制裁，

同时给予乌克兰诸多援助。从对内政策来看，约翰逊政府出台了数轮政策防控新冠疫情，其

在疫情早期推行“群体免疫”失败后立刻进行政策转向，并使英国成为全球首个大规模接种

新冠疫苗的国家，但疫情冲击仍使英国经济在 2020年陷入深度衰退，而其及内阁成员应对

通胀不力、负面新闻频出以及在后疫情期间增加税收也招致诸多非议。

2021年以来，持续上行的通胀水平大幅推高民众生活成本、俄乌冲突带来的负面影响

导致英国经济复苏动能上涨乏力、约翰逊及财政大臣苏纳克等高级官员疫情期间违反防疫政

策参加聚会被罚、保守党在 2022年 5月的地方选举中丢掉数百个议会席位以及新任副党鞭

平彻负面新闻缠身等消息不断加深议会对约翰逊的信任危机。2022年 6月上旬，英国下议

院保守党议员团体“1922委员会”举行了对约翰逊的不信任投票，尽管当晚约翰逊获得过



半数赞成票挺过不信任投票，但议会内部对约翰逊能否继续执政的分歧已十分明显，其最新

民调支持率也已跌至历史最低，约翰逊面对的下台压力已是泰山压顶。

约翰逊主动请辞虽避免了矛盾进一步激化，但从长期来看，英国各党派政

见分歧或较难弥合

尽管英国政界对约翰逊是否能留任至秋季仍存异议，但目前来看约翰逊在重压之下主动

请辞已在一定程度上缓和了英国政坛的紧张局势，也避免了矛盾进一步发酵。在正式向英国

女王辞职之前，其留任也可使英国政府免于悬空，政府继续保持正常职能，直至平稳过渡至

新任首相胜选。与此同时，根据约翰逊辞职演说内容，其在位的最后几个月将不会推出重大

政策变革，这可能导致英国在经济复苏关键阶段难以得到政府的有力支持，错失经济重启良

机。

英国作为君主立宪制国家，其君主是国家元首，拥有任免重要官员等多项权利，但政治

实权主要掌握在首相和内阁手中，通常由君主任命下议院占多数席位的政党党魁担任首相，

并命其组阁向议会负责。目前英国主要政党包括保守党、工党、自由民主党、绿党、苏格兰

民族党、威尔士民族党及北爱尔兰统一党等众多党派。根据最新选举结果，保守党占下议院

399个席位，是下议院第一大党，工党占 199席，苏格兰民主党 45席，其他党派合占 43席。

在近 12年连续执政生涯中，保守党一直占据下议院多数席位，约翰逊 2019年末登台更是将

席位优势差距近一步扩大，但自 2021年以来约翰逊及其心腹成员执政不力明显使保守党逐

步丧失优势。从 2022 年 5 月地方选举结果来看，最大在野党工党攻克了保守党占据近 60

年的伦敦威斯敏斯特这一重点地方议会，拿到多数席位。除此之外，在英格兰地区 146个议

会的逾 4,000个席位争夺中，工党共赢得 65个地方议会和 2,212个地方议席，为近 10年来

最佳表现。而保守党仅赢得 35个地方议会和 1041个地方议席，较上次选举痛失 10个地方

议会和 341个地方议席。在苏格兰和威尔士约 2,400个地方议会席位选拔中保守党表现也不

敌工党。此次地方选举保守党合计失去约 500个地方议会席位，意味着选民对保守党执政的

不满情绪已十分高涨，未来保守党和工党之间的席位差距可能会越来越小，这将导致保守党

在执政期间将再难出现“一家独大”的局面。由于保守党与工党在对欧关系、税收、公共财

政等方面政策选择上存在明显分歧，英国政府未来在决定、推出政策的拉锯时间或将明显延

长，并影响政府效率。除此之外，近年来苏格兰和北爱尔兰地区支持独立公投的声音越来越

大，苏格兰的二次独立公投和北爱尔兰的首次独立公投都在两个地方议会第一大党的计划之

内，这将进一步加剧英国政坛内部的分裂情绪。长远来看，英国或再难保持此前“两党相争，

一党掌权”这一相对稳定的政治局面，工党、苏格兰民族党以及新芬党等在野党派的崛起将



威胁保守党的话语权并可能使英国政坛出现难以弥合的分歧，政见不同的多党纷争将不可避

免地损耗政府执政效率，并进而拖累英国经济表现。

从内部来看，约翰逊的继任者需要面对通胀高烧不退、财政空间有限、经

济衰退风险等诸多挑战

作为世界第五大、欧洲第二大经济体，英国经济的表现在全球举足轻重。2020年，新

冠疫情导致英国经济陷入近 300年最大衰退，GDP增长率深跌至-9.3%。2021年以来，能源

和食品价格上涨、消费品供应短缺、货运成本大幅走高以及新贸易规则下英欧互贸规模显著

缩水推动英国通胀水平一路上行，2022年 2 月暴发的俄乌冲突进一步放大全球能源和粮食

供应危机，地缘政治风险激增导致全球尤其是欧洲多国通胀继续高位上探，2022年 5 月，

英国 CPI同比上涨 9.1%，创近 40年最大增幅，英国也成为目前 G7集团中通胀水平最高的

国家。尽管英国央行自 2021 年 12 月以来连续 5 次加息至近 12年来最高水平（1.25%）以

图遏制通胀继续攀高，但目前来看收效甚微。考虑到俄乌冲突持续时间不定、全球能源和粮

食供应格局具有较大不确定性，作为粮食和能源均存在明显进口依赖的国家，英国在未来一

段时间内通胀预计将继续上行至两位数水平，而持续上涨的通胀水平将大幅推高民众的生活

成本，并降低实际可支配收入水平，民众生活水平可能出现进一步恶化。

为解决民众生活成本持续上升、越来越多的家庭陷入财务危机的困境，英国政府 5月末

公布了一项规模 150亿英镑、内容为向英国家庭提供能源账单折扣以及救济金的援助计划，

考虑到此项计划中约一半资金来自向能源公司征收的“暴利税”，而英国社会对是否应该征

收此项税务、以及征收范围及力度意见相悖十分严重，25%的“超高税率”遭到石油和天然

气行业的能源巨头的强烈抵触和反对，此项税收计划能否如期完成并征集到足够规模的资金

以支付援助计划仍然存疑。由于新冠疫情期间政府大肆举债并提高公共开支抗击疫情、增加

社会福利、提振经济，英国当前财政政策空间已十分有限。2021年末英国政府债务相当于

GDP的比值虽较 2020年末下降至 95.3%，但财政收入相当于 GDP的比值仅为 36.9%，财政

赤字（-8.0%）仍处于相对高位。考虑到在当前通胀高烧难退的情形下继续征税将遭到民众

和企业的强烈反对、而提振经济又急需重磅政策支持，通过“开源节流”以平衡财政收支、

改善公共财政状况对当前的英国政府而言恐难实现。

除此之外，持续的通胀高位运行已使英国经济出现增长疲软的迹象。2022年 4月，英

国 GDP 增长率继上月环比下跌 0.1%之后继续下探 0.3%，制造业、服务业以及建筑业均出

现萎缩，表明英国经济在内忧外患冲击之下已出现上涨乏力，中短期经济表现可能受影响持

续低迷，英国经济衰退风险正在持续增加。面对已出现下行迹象的经济表现和约翰逊突然辞



职带来的冲击，英国央行在未来进行加息决策时或将更为审慎，此时如果缺乏强有力的财政

政策予以配合，英国经济在 2022年或 2023年可能将陷入停滞，长期经济前景不确定性也将

显著放大。如何在保证公共财政状况免于陷入不可持续境地的同时继续发力支持英国经济长

期保持增长态势将是约翰逊继任者面临的长期难题。

从外部来看，约翰逊的继任者需审慎应对与欧美以及其他国家的合作关系，

并有望借此重塑全球政治和经济格局

除了英国内部面临的困难之外，约翰逊的继任者还需重新审视其与重要经贸伙伴欧盟国

家、美国以及其他国家之间的经贸合作关系。2022年 6月中旬，英国外交大臣特拉斯正式

向议会提交议案，宣布单方面修改“北爱尔兰议定书”部分内容的具体计划，此举招致欧盟

方面强烈反对。约翰逊带领英国脱欧后对于如何处理英欧双边互贸关系并未留下完美答卷，

为避免爱尔兰岛上出现“硬边界”，英国同欧盟签订了“北爱尔兰议定书”规定北爱尔兰地

区继续留在欧洲单一市场与欧盟关税同盟内，但从英国大不列颠岛进入北爱尔兰地区的部分

商品需接受海关和边境安全检查。自此项议定书签订以来，英国一直对部分条款表示不满，

并拒绝了此前欧盟提议的修改意见。此次英国宣布单方面修改条款或使英欧关系再度遇冷，

若双方短时间内无法就涉及条款内容达成一致协商，可能累及两地进出口贸易商双边贸易规

模进一步下滑。

2022年为欧洲大选年，德国已率先选出朔尔茨为新任总理，匈牙利也已选出诺瓦克为

新任总统，法国、瑞典、斯洛维尼亚和塞尔维亚等国也将在本年度举行总理、总统或议会大

选。由于外界不确定性与日俱增，各国选举结果可预测性大幅下滑，这意味着英国可能将面

临一个全新的欧洲政治领袖格局，对约翰逊的继任者来说这既是机遇也是挑战。一直以来英

国作为欧洲地区“领头羊”具有相当分量的话语权，然而自脱欧公投以来英国与欧洲诸国的

关系早已今不如昔，甚至因为脱欧事宜频现摩擦，英国在欧洲地区的战略地位也大幅下滑。

此次英欧诸国领导层大换血为英国与欧盟重新修好关系提供了契机，英国还可凭此机会巩固

并扩大其在欧洲地区的影响力，重新成为欧洲地区的“领袖国家”。但如果约翰逊的继任者

无法妥善处理英欧关系，英国在欧洲地区的话语权可能被进一步削弱，英欧关系长期紧张也

将为英国带来深刻影响。

在约翰逊发布辞职演说数小时后，美国总统拜登发布声明称“英国和美国是最亲密的盟

友和战友，两国人民之间的特殊关系仍牢固且持久”“我期待继续与英国政府以及美国在世

界各地的盟友和伙伴在一系列重要优先事项上密切合作”，既表明约翰逊辞职不会对英美关

系造成任何实际影响，也为新首相上台处理英美关系留下一定余地。



总的来看，约翰逊卸任首相一职或许并非坏事，保守党仍有望通过选举出更加得力的党

魁重新赢得选民信任、保住执政党地位。而对于约翰逊的继任者而言，如何妥善处理持续性

通胀、财政政策空间有限、经济衰退风险加大等问题既是其上位后需要优先考虑的头等要事，

也是验证其长期执政能力的主要考题。除此之外，约翰逊的继任者还需考虑如何把握住欧洲

换届选举的机遇，积极争取欧洲乃至全球经贸合作的主动权和话语权，重塑地区乃至全球政

治和经济格局。


