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保险机构关联交易监管力度进一步加强
—《关于加强保险机构资金运用关联交易监管工作的通知》的解读

近日，中国银行保险监督管理委员会（以下简称“银保监会”）发布《关于加强保险机构

资金运用关联交易监管工作的通知》（以下简称《通知》）。《通知》提出强力整治保险机

构大股东或实际控制人、内部人等关联方通过关联交易挪用、侵占、套取保险资金，输

送利益，转移财产，规避监管，隐匿风险等，坚持零容忍、重处罚、严监管，坚决遏制

资金运用违法违规关联交易的总体要求，将进一步加强保险机构资金运用关联交易监管

工作，规范保险资金运用关联交易行为，防范投资风险。
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一、行业及政策背景

近年来，随着我国保险行业快速发展，保险机构关联交易引发的风险暴露情况

日益凸显，银保监会持续加强保险机构关联交易的监管工作，尤其以保险资金运用

为保险机构关联交易监管的重点。随着我国保险行业快速发展，关联交易类型日趋复

杂化和多样化，同时保险机构违法违规关联交易引发风险暴露情况时有发生，为此，

银保监会基于防风险和强监管的原则，结合保险机构发展实际情况，持续完善保险机

构关联交易的监管制度体系，防范不当关联交易风险，尤其以保险资金运用为监管重

点。

保险公司关联交易相关监管政策的颁布和制定共分为三个阶段；第一阶段（2007

年—2017年），原保监会多次颁布并修订保险公司关联交易相关监管政策，涉及关联

交易监管框架、细则、比例、报告披露及穿透原则等多项制度；第二阶段（2019年

—2021年），银保监会于 2019年颁布实施《保险公司关联交易管理办法》，从关联交

易认定、监管指标、穿透原则、内控、问责机制、信息披露、监管职能等六个方面加

强关联交易管理，同时，废除之前年度各项监管政策；第三阶段（2022年至今），2022

年 1月，银保监会颁布《银行保险机构关联交易管理办法》（以下简称“1号令”），

取代了原《保险公司关联交易管理办法》，1号令覆盖银保监会监管的各类银行保险

机构，进一步明晰关联方认定，按照实质重于形式原则落实穿透监管要求，且在分类

监管等方面提出更严格的监管要求，同时明确了关联交易的禁止行为。

2022年以来，银保监会配套开展关联交易专项检查，持续加强保险机构资金运

用关联交易监管。具体如下：2022 年 1月，银保监会首次专门针对保险资金运用关

联交易开展专项检查，检查重点内容包括关联交易制度机制、关联交易信息披露、关

联交易审查、资金运用类关联交易行为四个方面，重点关注资本运作为主业的金控公

司或隐形金控平台，以及多元发展激进扩张的产业资本为股东的中小型保险机构；

2022年 5月，银保监会开展 2022年银行保险机构股权和关联交易专项整治工作，持

续查处股权和关联交易高风险问题，包括存在通过信贷、债券、贴现等方式实施违规

关联交易，甚至套取资金向大股东及其关联方输送利益，以及保险公司模糊资金真实

投向、隐匿资金最终流向、模糊业务实质等各种不当手段或隐蔽方式规避关联交易内

部审查、外部监管以及报告和信息披露义务等情形。

二、2021 年以来银保监会对保险公司关联交易处罚及通报情况
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近年来，保险机构资金运用关联交易违规事件时有发生，且隐蔽性及复杂性均有

所加剧，2021年以来，银保监会持续加强保险机构关联交易监管工作，并对违规主

体进行一定的处罚与通报。2021年，银保监会网站披露珠江人寿保险股份有限公司、

北大方正人寿保险有限公司以及永安财产保险股份有限公司行政处罚决定书（见表

1.1）；2022年 4月，银保监会下发了《关于银行保险机构股权和关联交易监管信息系

统数据质量突出问题的通报》（以下简称“《通报》”），《通报》指出，银行业保险业关

联交易监管系统于 2020年 9月上线运行，其中 4家保险机构因数据报送不及时或数

据填报不准确遭点名。

表 1.1 2021年银保监会对保险公司关联交易处罚

保险机构名称 处罚情况 处罚或通报原因

珠江人寿保险股份有限公司
银保监会于 2021年 3月对其开出 138万元罚

单，其中公司罚款 90万元，个人处罚 48万元

项目子公司融资借款超过监管比例规定、保

险资金违规用于缴纳项目竞拍保证金、关联方长

期占用保险资金。

北大方正人寿保险有限公司
银保监会于 2021 年 3 月对其开出 35 万元罚

单，其中公司罚款 30万元，个人处罚 5万元

关联交易报告数据错误：2018 年全年及 2019
年第一、二季度向银保监会报送的关联交易季度

报告中总资产数据填报错误，6 个季度分别多填

1500 万元、多填 2100 万元、少填 500 万元、多

填 300万元、多填 1.36亿元和多填 1.72亿元，由

此导致关联交易大类资产投资余额、全部投资余

额占总资产比例数据填报错误。

永安财产保险股份有限公司
银保监会于 2021 年 3 月对其开出 26 万元罚

单，其中公司罚款 20万元，个人处罚 6万元

存在 1827 笔未识别保险业务关联交易，保费

收入金额 416.9万元。

资料来源：银保监会网站，联合资信整理

三、《关于加强保险机构资金运用关联交易监管工作的通知》重点内容解

读

2022年 6月，银保监会《关于加强保险机构资金运用关联交易监管工作的通知》

（以下简称“《通知》”），《通知》是在保险机构资金运用方面对 1号令的延续，进一

步明确相关业务监管重点。

保险机构资金运用类关联交易包括：1）在关联方办理银行存款；2）直接或间接

买卖债券、股票等有价证券，投资关联方的股权、不动产及其他资产；3）直接或间

接投资关联方发行的金融产品或投资基础资产包含关联方资产的金融产品等。

《通知》包含四章 19条，从总体要求、压实保险机构主体责任、加强监督管理

及充分发挥行业自律组织作用等四个方面进行明确阐述，意在遏制资金运用违法违规

关联交易，推动保险行业高质量发展。《通知》重点从“四不得”“四类机构”“双罚

制原则”等几大方面，明确保险机构资金运用不得开展的业务类型、重点监测和检查



www.lhratings.com 研究报告 3

方向以及处罚制度，具体内容如下：

《通知》明确保险机构开展资金运用业务不得存在四类行为：一是通过隐瞒或者

掩盖关联关系、股权代持、资产代持、抽屉协议、阴阳合同、拆分交易、互投大股东

等隐蔽方式规避关联交易审查或监管要求；二是借道不动产项目、非保险子公司、第

三方桥公司、信托计划、资管产品投资、银行存款、同业拆借，或其他通道、嵌套方

式变相突破监管限制，为关联方或关联方指定方违规融资；三是通过各种方式拉长融

资链条、模糊业务实质、隐匿资金最终流向，为关联方或关联方指定方违规融资、腾

挪资产、空转套利、隐匿风险等；四是其他违法违规关联交易情形。上述“四不得”

行为的规定，是 1号令中禁止性规定内容的呼应、细化和补充，《通知》进一步列举

如股权代持、抽屉协议等情形，细化了保险机构规避关联交易审查内容及监管要求

的隐蔽方式；同时，《通知》新增“第三方桥公司”“银行存款”“同业拆借”三种被

认定为通道而被认为变相突破监管限制的情形，且资金用途方由“关联方”扩大为

“关联方或关联方指定方”；此外，《通知》还修改拉长融资链条违规情形的限制条

件，并增加“其他违法违规关联交易”以解释未来可能出现的且无法包含在前三类

的违规情形。

《通知》明确保险机构资金运用关联交易监管应当重点监测和检查四类机构和

行为：一是以资本运作为主业的金控平台或隐形金控平台投资设立的保险机构；杠杆

率高、资金流紧张、激进扩张的产业资本投资设立的保险机构；股权高度集中、运作

不规范的保险机构；二是在高风险银行存款占比高、另类投资集中度高、关联交易金

额大、资金运用关联交易比例高或关联交易信息披露异常的保险机构；三是关注银行

存款、未上市企业股权、私募股权投资基金、信托计划等业务领域投资，穿透识别存

在向关联方或关联方指定方违规提供融资、质押担保、输送利益、转移资产的行为；

四是风险资产长期未计提减值、长期不处置不报告，通过续作等方式遮掩资产风险、

延缓风险暴露的行为。上述四类为较常见出现不当资金运用类关联交易的保险机构及

行为，《通知》再次明确了监管着重对四类保险机构和行为的关联交易进行监测和检

查。

《通知》坚持双罚制原则：一是对违法违规股东及关联方，录入不良记录数据库、

纳入不良股东名单、社会公开通报、限制或暂停关联交易、限制股东权利、责令转让

股权、限制市场准入，督促或责令承担赔偿责任；二是对违法违规保险机构，逐次计

算罚款金额，没收违法所得、限制业务范围、停止接受新业务、吊销业务许可证；三

是对相关责任人特别是董事、监事、高级管理人员，警告、责令改正、记入履职记录

并进行行业通报、罚款、撤销任职资格、禁止一定期限直至终身进入保险业，督促或
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责令承担赔偿责任；四是对配合保险机构开展资金运用违法违规关联交易的机构或个

人，记录其不良行为，通报其行业主管部门；情节严重的，禁止保险机构与其合作，

并建议有关监管部门依法给予行政处罚。对违法违规情节严重、性质恶劣、屡查屡犯

的保险机构和个人，从重处罚并进行行业通报和公开披露。在问责机制方面，《通知》

在 1号令的基础上，进一步明确了双罚制原则，对涉及资金运用类关联交易违法违

规行为的保险机构和个人，细化规定可能面临的处罚措施。

此外，《通知》明确了内部问责及举报机制，鼓励保险机构股东、董事、员工等

利益相关方和社会公众向监管部门举报资金运用违法违规关联交易行为，并提出研究

建立监测平台、举报奖励机制和举报人保护机制。

整体来看，《通知》在保险机构资金运用关联交易禁止行为、重点监测及检查机

构和行为，以及问责机制等方面，对于 1号令做出了呼应、细化和补充，并明确了内

部问责及举报机制，体现监管机构对于保险机构关联交易隐匿风险识别能力的进一步

提升，对关联交易违法违规行为追责和惩戒力度持续加大。《通知》的发布实施，是

银保监会进一步健全保险机构资金运用关联交易管理的重要举措，对遏制资金运用违

法违规关联交易，防范资金运用风险，维护市场运行秩序具有重要意义，促进保险资

金更好的服务实体经济发展。

四、结论

综上，随着保险行业快速发展，关联交易类型日趋复杂化和多样化，违法违规关

联交易带来较大的危害，关联交易已成为当前监管的重点关注领域，其中保险资金运

用是保险机构关联交易监管的重中之重。联合资信认为，《通知》为 1号令的呼应、

细化和补充，并与 2022年以来银保监会配套开展关联交易专项检查一脉相承。在当

前关联交易强监管的背景下，《通知》的颁布和实施，体现监管机构对于保险机构关

联交易隐匿风险识别能力进一步提升，对关联交易违法违规行为追责和惩戒力度持

续加大，推动保险机构持续加强对资金运用关联交易的管理，不断压实自身主体责

任，做好关联交易体系建设和制度建设以及日常关联交易管理，以提升关联交易管

理能力；同时，《通知》的实施更加切实的防范了保险资金运用风险，使得保险资金

更好的服务于实体经济，促进资本市场稳定发展。
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