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小马科斯赢得总统选举，有助于菲律宾保持政策的延续性

联合资信评估股份有限公司 主权部

主要观点

 小马科斯和萨拉的政治组合是菲律宾两大政治家族一次成功的“强强联手”，有助于

保障政策的稳定性和持续性，但同时意味着总统和副总统层面的相互制约作用有所削

弱，存在一定家族政治垄断态势

 小马科斯大概率会延续杜特尔特的经济治理框架，并且在竞选中提出“团结”和“再

次崛起”的竞选口号，有助于推动菲律宾经济保持强劲增长，同时有助于降低失业率

并缓解菲律宾的贫困问题

 小马科斯在本次竞选中承诺将继承现任总统杜特尔特“大建特建”的政治遗产，预计

政府财政收支结构仍将处于失衡状态且政府债务压力将进一步走高，但受益于基建对

政府税收有所提振，财政赤字压力有望得到一定缓解

 小马科斯上台有望推进 RCEP 的核准进程，有助于菲律宾获得进口优惠并吸引更多国

际投资者，对外关系上倾向于在中美之间处于中立、平衡的立场，此举有助于维护亚

太地区的稳定发展

事件概述

2022年 5月 9日菲律宾迎来了全国和地方选举，约 6,750万拥有投票资格的菲律宾公民参

与了本次投票，本次将选举将产生新一届菲律宾总统、副总统、国会议员以及地方行政长官等

职务。截至当地时间 10日凌晨出炉的初步统计结果显示，在完成对 92%选票的计票后，菲律宾

联邦党候选人前总统费迪南德·马科斯之子小费迪南德·马科斯获得 56.6%的得票率，以简单

多数领先主要竞争对手现任副总统莱妮·罗布雷多，赢得总统选举。此外，小马科斯的竞选搭

档、菲律宾现任总统罗德里戈·杜特尔特长女莎拉·杜特尔特获得 57.0%的得票率，赢得副总

统选举。但正式选举结果还有待菲选举委员会确认，在选举结果得到最终确认后，小马科斯将

于 6月 30日正式就任菲律宾总统。

当前的菲律宾面临着国内政治分歧激化、后疫情时代经济发展疲软、能源价格飙升引发通

胀高企以及国内贫困和失业严重等巨大挑战，再者本次菲律宾总统换届正处于全球大国博弈的

关键时刻，牵动整个亚太地区的局势发展，因此本次选举被誉为菲律宾近 40年来最重要的一次

选举，选民参与度也创历史新高。
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正文内容

小马科斯和萨拉的政治组合是菲律宾两大政治家族一次成功的“强强联

手”，有助于保障政策的稳定性和持续性，但同时意味着总统和副总统层面的

相互制约作用有所削弱，存在一定家族政治垄断态势

菲律宾总统和副总统分别由全国选民投票选举产生，每届总统任期为 6年，任期结束后不

得寻求连任。由于菲律宾多党林立，总统、副总统经常不属于同一党派，比如现任政府，总统

杜特尔特属于执政党民主人民力量党，但副总统罗布雷多则属于反对党自由党，二人在打击毒

品以及外交战略上均存在较大分歧，虽然可以起到互相监督与权力制衡的作用，但同时也增大

了政策制定的摩擦成本。

在本次菲律宾大选中，互为竞选搭档的小马科斯和萨拉共同胜出，小马科斯和萨拉同属“总

统二代”，小马科斯的父亲是前总统费迪南德·马科斯，在 1965-1986年执政期间主张经济和

社会改革，加速了菲律宾的经济发展并令菲律宾跻身于亚洲“五小虎”行列。本次总统大选，

部分选民寄希望于小马科斯，希望他可以带领菲律宾经济走出后疫情时代的泥沼并重现当年的

经济繁荣盛况，再加上小马科斯在竞选期间选择通过社交媒体塑造政治形象，获得了大量年轻

选民的支持。萨拉是现任总统杜特尔特之女，同时也是菲律宾第三大城市达沃市市长，竞选期

间基本延续了其父的政治主张。小马科斯和萨拉双双获胜将是菲律宾两大政治家族一次成功的

“强强联手”，也是自 1986年以来首次正副总统职位同时掌握在一对政治盟友手中，标志着政

治权力的高度统一，有助于保障政策的稳定性和持续性。

但小马科斯和萨拉的政治组合也意味着总统和副总统层面的相互制约作用有所削弱，政治

监督功能将更加明显地传导到国会等其他层面，表现出一定家族政治垄断态势。家族政治垄断

一直以来都是菲律宾政坛的历史症结，菲律宾家族政治是由家族组成的“政治王朝”，从科斯

家族(1965-1986 年)、阿基诺家族(1986-1992 年、2010-2016 年)、阿罗约家族(2001-2010 年)

以及杜特尔特家族(2016年至今)，通过家族的战略联盟方式使政治力量彼此盘根错节，家族间

的庇护关系有助于稳定菲律宾政局，但同时也延续了精英家庭对菲律宾政治、经济和社会的固

化掌控，造成社会阶层流动受阻以及贪污腐败滋生等问题。因此，小马科斯上台后面，如何打

破阶层禁锢引导各方凝聚共识、反腐倡廉改善政府形象、解决社会民生与公平问题，将是小马

科斯政府面临的首要挑战。

小马科斯大概率会延续杜特尔特的经济治理框架，并且在竞选中提出“团

结”和“再次崛起”的竞选口号，有助于推动菲律宾经济保持强劲增长，同时

有助于降低失业率并缓解菲律宾的贫困问题
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小马科斯和萨拉的政治组合大概率会延续杜特尔特的经济治理框架。小马科斯在竞选期间

承诺未来将创造更多就业岗位、吸引外国投资、改善农业设施和数字基础设施等，预计小马科

斯不会对现有政策进行大幅修正，无论是在吸引外资、促进产业结构转型、发展基础设施建设、

实现创新经济以及扩大对外贸易等方面，基本都会沿用杜特尔特的路线。同时，在本次选举中，

小马科斯也提出了“团结”和“再次崛起”的竞选口号，旨在通过减少各政党间分歧的方式推

动菲律宾经济增长。

受新冠疫情冲击，2020年菲律宾经济大幅萎缩 9.6%。但随着经济贸易等活动的逐步恢复，

2021 年菲律宾经济实现了约 5.6%的强劲增长，高于东盟五国的平均增速（3.4%），体现出菲

律宾经济增长的韧性较强。2022年 3月中旬，菲律宾政府宣布进一步放开疫情管控措施，预计

菲律宾的服务外包行业和旅游业等均有望实现稳步复苏。国际货币基金组织（IMF）在 4月最

新发布的《全球经济展望》中将菲律宾的经济增速由此前的 6.3%上调至 6.5%，成为全球少数

逆势上调经济增速的国家之一，预计本年度菲律宾有望成为东盟国家中增速最快的经济体之一。

受益于新任总统的经济政策和稳定的政治局势，未来两到三年内菲律宾的经济或将保持

6.5%~7.0%左右的较快增速。

2020年受新冠疫情冲击，菲律宾失业率一度上涨至 10%。但随着疫情管控措施的逐步解除，

2022年 3月，菲律宾失业率降至 6.3%，回落至新冠疫情暴发以来的最低水平，预计全年失业率

将进一步下降至 6%左右。如果小马科斯政府上台后实现基建项目的投资与推进，并大力引入外

国投资，将有助于带动投资和就业的增长，未来 3年内菲律宾失业率有望进一步下降至疫情前

的平均水平（5%左右）。值得注意的是，菲律宾贫困问题严峻，截至 2021年上半年，菲律宾

贫困率高达 23.7%，尤其是在俄乌冲突造成能源和粮食价格飞涨的背景下，进一步加剧了菲律

宾贫困家庭的生活压力。菲律宾政府已经对受到高价燃料冲击的群体提供总计 475亿比索的财

政援助，包括每月向底层家庭提供价值 500比索的无条件现金转移支付、向公共事业车辆司机

提供燃油补贴以及向农业生产者提供燃料折扣等。如果小马科斯的经济主张得以推进，将有助

于进一步缓解菲律宾的贫困问题，预计未来 3年内菲律宾的贫困率将下降至 15%~20%左右。

图 1：菲律宾和东盟 5国经济增速对比 图 2：菲律宾失业率

数据来源：IMF，联合资信整理 数据来源：IMF，联合资信整理
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小马科斯在本次竞选中承诺将继承现任总统杜特尔特“大建特建”的政治

遗产，预计政府财政收支结构仍将处于失衡状态且政府债务压力将进一步走高，

但受益于基建对政府税收有所提振，财政赤字压力有望得到一定缓解

受到新冠疫情暴发、政府预算案延迟通过等多重因素影响，近两年来菲律宾基建项目的实

施持续受限。本次马科斯在选举中获得了多个政党的支持，其优势地位将保障总统所在的执政

党在众议院和参议院选举中能够获得较多席位，有利于提升总统及执政党在参众两院的政治影

响力，促进政府基建预算案等项目在国会中获得通过。此外，小马科斯在本次竞选中承诺将继

承现任总统杜特尔特包括“大建特建”计划在内的一系列政治遗产，并承诺推动互联网、道路、

农业和航运等基础设施发展，旨在通过基础设施投资刺激经济增长。预计在小马科斯任期内，

菲律宾的政府投资支出方面将实现显著增长，基建投资作为重要的中间产业，基建扩容将对上

下游产业形成良好的拉动作用。

另一方面，受菲律宾政府大兴基建、大规模财政刺激政策以及疫情导致的财政收入锐减等

因素影响，近年来菲律宾政府财政收支结构趋于失衡，近 5 年财政赤字率以每年平均 1.2个百

分点的速度快速走扩，并于 2021年达到 6.5%的历史高位，高于东盟五国的平均水平（5.5%）。

菲律宾政府财政收支失衡加剧，进一步带动政府融资需求上扬，政府以借债的方式满足疫情所

需的财政支出需求，近年来菲律宾政府债务呈现显著上涨趋势，2021年政府债务水平达到 57.5%

的历史高点，高于东盟五国的平均水平（50.7%）。新任总统小马科斯将“大建特建”作为竞选

承诺的一部分，基建领域仍将是未来政府投资的重点领域，预计财政收支结构仍将处于失衡状

态且政府债务压力将进一步走高。但考虑到菲律宾经济有望得到较好复苏，税收对财政收入的

贡献作用将有所走强，财政赤字压力有望得到一定缓解，预计在 2023—2024年政府财政赤字率

将逐步回落至 4%以下，政府债务水平则有望保持在 60%左右。

图 3：菲律宾和东盟 5国的财政赤字率 图 4：菲律宾和东盟 5国的政府债务水平

数据来源：IMF，联合资信整理 数据来源：IMF，联合资信整理

小马科斯上台有望推进 RCEP的核准进程，有助于菲律宾获得进口优惠并
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吸引更多国际投资者，对外关系上倾向于在中美之间处于中立、平衡的立场，

此举有助于维护亚太地区的稳定发展

当前国际地缘政治不确定性较强，菲律宾在复杂局势中如何继续坚持独立自主的外交政策，

并把国家安全主导权掌握在自己手中，将是对小马科斯政府的一大考验。

对外贸易方面，菲律宾近年一直推进加入《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP），但目

前尚未完成 RCEP的国内核准程序，成为 RCEP中尚未生效的两个国家之一。核准过程受阻主

要是因为菲律宾国内以农业团体为代表的组织担忧关税降低或将导致其利益受损，对加入

RCEP表示反对。由于菲律宾议会因总统选举进入休会阶段，RCEP的核准已经暂停。小马科斯

在此次选举中作出增加农业投资的承诺，预计将缓解相关行业对 RCEP生效后关税下降对当地

农业造成的不利影响的担忧情绪，进而加速菲律宾议会的核准进程。尤其是在俄乌冲突推高大

宗商品价格并对全球供应链体系造成持续冲击的背景下，如果 RCEP能够通过核准，将有利于

菲律宾获得进口方面的优惠，降低当地企业的原料进口成本，同时还将有力地提振菲律宾的贸

易出口，并吸引更多国际投资者进入菲律宾市场。

对外关系方面，小马科斯在竞选中对国际关系的表态较为模糊，但大概率将延续现任总统

杜特尔特的外交政策。一方面，小马科斯政府会继续延续并升级基建计划，强调同中国发展经

贸往来以及深化“一带一路”倡议合作的契机，塑造更有活力、更全面的中菲关系。在南海问

题上，小马科斯主张南海问题不是菲中关系的全部，更不能把南海仲裁结果作为开展对话的前

提条件。另一方面，菲律宾在与美国的军事合作方面，小马科斯也多次表明不会终止菲美《共

同防御条约》和《访问部队协议》，若中菲南海问题局势升级将不会寻求美国帮助，而是更倾

向于谋求东盟成员国、联合国等多边形式和外交手段解决，并坚持继续与中国进行双边会谈。

整体看，在处理地缘政治问题上，小马科斯表明了务实、谨慎的态度，更倾向于在中美之间处

于中立、平衡的立场，有助于维护亚太地区的稳定发展。
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