
多举措加大对公路交通项目投资支持，助力防范化解收费公路存量债务风险

——《关于银行业保险业支持公路交通高质量发展的意见》简评

公用评级四部 马玉丹

2022年 4月 20日，银保监会和交通运输部联合发布了《关于银行业保险业支持公路交

通高质量发展的意见》（以下简称“《意见》”），对各级交通运输主管部门及银行保险机构提

出了多项要求，旨在深入贯彻落实《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》，

完善“政府主导、分级负责、多元筹资、风险可控”的交通运输资金保障和运行管理体制，

提高公路建设融资的市场化和可持续性，鼓励银行保险机构依法合规支持公路交通建设，推

动公路交通高质量发展。

回顾《交通强国建设纲要》，其提出要牢牢把握交通“先行官”定位，适度超前，推动

交通发展的“三个转变”1，自 2021年至 2035年，基本建成交通强国，形成“三张交通网2”

和“两个交通圈3”。其中，为发挥公路货运“门到门”优势，尽快改善低层次的交通现状以

实现精准扶贫，公路建设中长期规划以偏公益类领域投资为重点。此类项目以往主要依赖于

财政资金投入，在地方政府隐性债务监管趋严后，面临一定资金窘境。2019年底新冠疫情

爆发以来，跨地区限流及政策性减免均对公路交通建设经营企业通行费收入形成较大负面影

响。与此同时，国内经济下行压力增加，为达成《交通强国建设纲要》远期规划的建设目标，

同时发挥基础设施投资对经济周期逆调节作用，多省市发布建设计划将增大公路交通领域投

资。公路交通建设经营企业在收入下降的情况下同时面临存量债务还本付息及新建项目资金

需求量大的双重压力。此时《意见》对于各级交通运输主管部门及银行保险机构提出具体要

求，对公路交通建设经营企业化解存量债务风险和保障新建、续建项目投资具有积极影响。

存量债务风险化解方面，《意见》强调在符合公路收费有关规定的前提下，稳妥有序推

进收费公路存量债务接续，防范化解收费公路存量债务风险。对受疫情影响较重、经营遇到

暂时困难的公路交通企业，要求银行业金融机构在依法合规的前提下，按照市场化原则合理

优化贷款期限、利率和还款方式，不盲目抽贷、断贷、压贷，支持公路交通企业应对疫情影

响。对通车多年但通行费收入未达预期或收支仍存在缺口的项目，各地交通运输主管部门

应统筹研究债务化解方案，保障债权人合法权益。

对于保障新建、续建项目投资，《意见》要求金融机构应提高金融资源配置效率，聚焦

1 三个转变即推动交通发展由追求速度规模向更加注重质量效益转变，由各种交通方式相对独立发展向更加注重一体化融合发

展转变，由依靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变。
2 三张交通网即发达的快速网、完善的干线网、广泛的基础网。
3 两个交通圈是指围绕国内出行和全球的快货物流建立起来的快速服务体系，即“全国 123 出行交通圈”和“全球 123 快货物流

圈”。



重点领域和重大项目；进一步优化公路项目还款安排，合理设置债务本息还款宽限期，原

则上不超过建设期加 1 年。《意见》要求金融机构积极服务于京津冀、“一带一路”、长江经

济带、长三角一体化、粤港澳大湾区等国家重大战略实施，以出疆入藏、中西部地区、沿江

沿边沿海战略骨干通道以及西部陆海新通道、城市群城际通道、交通一体化、综合立体交通

走廊、革命老区公路等为重点，支持国家高速公路待贯通路段建设和交通繁忙路段扩容改造，

支持具有国家高速公路分流作用的省级高速公路建设。同时，要求各级交通运输主管部门

要加大车购税向中西部和东北部的补贴倾斜力度。此外，《意见》还提出要充分发挥保险资

金规模大、期限长、稳定性高的优势，鼓励保险机构通过债权、股权、股债结合、资产支持

计划和私募基金等形式，参与重大公路交通基础设施、新型交通基础设施等项目建设；支持

交通运输企业在依法合规、风险可控的前提下，通过资产证券化（ABS）、基础设施领域不

动产投资信托基金（REITs）等方式有效盘活公路存量资产；重申加强地方政府专项债券支

持的公路项目管理，按规定将通行费收入和有关专项收入用于偿还专项债券本息，测算偿还

后有剩余专项收入的，在确保专项债券还本付息资金安全的前提下，可由依法确定的高速公

路企业法人项目单位根据剩余经营性专项收入情况适度进行市场化融资。《意见》为公路交

通建设经营企业探索多元化融资方式、拓宽资金渠道提供了政策支持。

从我国现状来看，东部、中部地区公路路网搭建较为完善，经济相对发达，市场化资金

基于配置效率选择多集中于东部尤其东南部地区，拥有存量优质路产资源的相关企业可通

过积极参与资产证券化（ABS）、基础设施领域不动产投资信托基金（REITs）等方式增加

资金周转效率，进一步提高资产运营收益率，优化报表结构。截至目前已上市的高速公路

公募 REITs产品共 3只（杭徽高速、广河高速、越秀高速），今年首只发行的华夏中国交建

高速公路 REITs（投向基础设施项目为武汉至深圳高速公路嘉鱼至通城段及其附属设施）于

4月 7日启动公开发售，其中公众部分认购规模超 840亿，配售比例为 0.84%，创下公募基

金产品历史最低配售比记录，可见此类产品的稀缺以及市场资金对其的青睐。而西部地区路

网建设相对不足，投资需求较大，车购税补贴倾斜的政策也可以适时缓解当地企业建设资

金缺乏的压力，弥补金融资源基于配置效率选择的不足。

最后，《意见》要求各级交通运输主管部门充分结合地方区位优势、资源禀赋和市场潜

力，积极拓展路衍专营；同时，在制定收费公路项目收费期限和收费标准时，更加灵活机

制，实现对公路建设成本的全覆盖，并切实做好政府投资和社会资本的分账管理，坚决遏

制新增地方政府隐性债务。《意见》上述要求有助于提升公路项目商业可持续能力，优化公

路交通投资环境，为社会资本更多地参与地方公路交通建设发展打开局面。

总体看，《意见》充分考虑了在当前国内经济下行压力较大、疫情防控或呈常态化趋势

的背景下，公路交通建设经营企业面临的压力。从行业主管部门和银行保险等金融机构两方



面提出具体要求，多举措加大对公路交通项目投资支持，助力防范化解收费公路存量债务风

险，对收费公路行业信用风险起到缓释作用。


